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Presentacion

En la Red Nacional Anticorrupcién (RNA) conformada por Organizaciones de la
Sociedad Civil de diferentes Estados de la Republica, llevamos a cabo la implementacién
del Modelo para la Gestion de Riesgos de Corrupcion en el Sector Publico el cual se
inserta en el marco del Proyecto No. 00112866 “Rendicion de cuentas,
participacion ciudadana y prevencion de la corrupcion para el desarrollo sostenible”
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en México (PNUD) el cual
se lleva a cabo gracias al apoyo del pueblo de los Estados Unidos, a través de la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). El
proceso de elaboracién se realizé con apoyo técnico de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional Anticorrupcion (SESNA)

“Dentro de los objetivos especificos del modelo se busca reducir los riesgos
de corrupcion en las areas de intervencion, a través de
herramientas metodolégicamente robustas e imparciales, asi como un incremento
de la confianza de la sociedad en las instituciones publicas, fomentada mediante
la apertura de espacios para la co-creacion de politica publica y la vigilancia
del actuar gubernamental por parte de actores sociales”(1).

El modelo contempla el desarrollo de siete herramientas:

. Herramienta 1. Planeacion de Gestion de Riesgos de Corrupcion.
. Herramienta 2. Identificacién de Riesgos de Corrupcion.

. Herramienta 3. Evaluacién de Riesgos.

. Herramienta 4. Valoracién de Riesgos de Corrupcion.

. Herramienta 5. Tratamiento de Riesgos

. Herramienta 6. Seguimiento y monitoreo.

. Herramienta 7. Comunicacién y difusién.

NOoO O h WON =

Con un trabajo colaborativo tripartita el modelo busca integrar la
participacién de Gobierno, Sistema Local Anticorrupcion (SLA) y Organizaciones de
la Sociedad Civil (OSC).

En Durango la implementacion del Modelo es en el Fideicomiso Fondo
Durango (Fondo Durango) en la que se busca una colaboracion tripartita entre la
Secretaria de Desarrollo Econdémico del Gobierno del Estado de Durango
(SEDECO), integrantes del Consejo de Participaciéon Ciudadana (CPC) y la
Asociaciéon Civil Solidaria México. Con esta alianza de trabajo se busca detectar e
incidir en la reducciéon de los riesgos de corrupcion, administrar los riesgos que se
puedan presentar en procesos y conductas dentro del Fondo Durango asi como un
incremento de la confianza de la sociedad.

(1) Modelo para la Gestion de Riesgos de Corrupcion en el Sector Publico. PNUD. Pag. 5.



Marco Institucional

Forma de colaboracién: Tripartita

Objeto

Generar un proceso de colaboracién entre Solidaria México AC, dos
Consejeros del CPC y la SEDECO del Estado de Durango, con el fin de llevar a
cabo acciones en conjunto para la implementacién piloto del Modelo para la
Gestion de Riesgos de Corrupcion.

Alcance

Implementacion piloto del Modelo para la Gestion de Riesgos de Corrupcion en
la unidad de analisis acordada previamente por los integrantes.

1. Un documento que integra los productos de la implementacion de las
herramientas que conforman el modelo.

2. Un documento que contiene recomendaciones.

3. Un documento de sistematizacion.

Duracion

La implementacion piloto del modelo se llevara a cabo del 15 de Octubre del
2020 al 31 de Mayo del 2021.



Plan de Gestion

de Riesgos de Corrupcion

Herramienta 1



Herramienta 1. Plan de Gestion de Riesgos de Corrupcion.
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Unidad de Analisis

Procesos y conductas del programa de
financiamiento a micro, pequenas y
medianas empresas implementado

mediante el Fideicomiso Fondo Durango
como parte de las acciones a favor de la
economia y proteccion al empleo,
derivadas de la emergencia por la
pandemia de COVID-19 durante el aino 2020




Contexto institucional

El Fideicomiso Fondo Durango se constituyé mediante Decreto publicado en el periddico
oficial del gobierno constitucional del Estado de Durango numero 43 de fecha 26 de
noviembre de 2006 durante la administracién del C.P. Ismael Alfredo Hernandez Deras
Gobernador Constitucional del Estado de Durango, el cual autorizo la creacion de un
fideicomiso denominado “Fondito Durango”. El decreto fue firmado ademas por el
Secretario General de gobierno, Lic. Oliverio Reza Cuellar y el Secretario de Finanzas y
de Administracion, C.P. Jorge Herrera Caldera.

En los considerandos del Decreto justifica la creacidon del fideicomiso en los siguientes
términos:

Primero. Que algunos de los problemas que afectan la eficiencia y competitividad de las
micro y pequefas empresas o de las pequenas unidades de produccion, son las
limitaciones para incorporar estrategias de innovacién y desarrollo tecnologico, restringido
poder de negociacioén, falta de capacitacion y asistencia técnica, escasa diversificacion de
mercado, alta vulnerabilidad ante fendmenos de desaceleracion econdémica vy
fundamentalmente su dificultad al acceso a financiamiento institucional.

Segundo. Que frente a estas condiciones de fragilidad en las que se encuentran estas
pequefas unidades de produccion y reconociendo que constituyen una de las principales
y mas importantes fuentes generadoras de empleo, considero necesario definir nuevas
perspectivas y prioridades regionales para su desarrollo, coordinando y sumando
esfuerzos los tres niveles de gobierno para articular eficazmente la canalizacion de
apoyos y recursos.

Tercero. Que la vasta experiencia y el gran esfuerzo del gobierno federal para establecer
mecanismos alternos que atiendan las necesidades de garantias y crédito de este amplio
sector micro empresarial, conviene que el Estado de Durango aproveche al maximo. Con
este propdsito se constituye el Fondo especial que articule y fortalezca los apoyos
dirigidos a las actividades productivas y ofrezca esquemas de micro créditos
accesibles y que ademas promueva programas de asesoria y capacitacion integral
para la consolidacién de este sector.”.




En el Articulo 2 se establece que en el contrato de fideicomiso Fondito Durango fungiran
como partes:

1. Fideicomitente: Gobierno del Estado Libre y Soberano de Durango a través de la Secretaria de

Finanzas y de Administracion del Estado.
2. Fiduciario: La Institucién Fiduciaria Asignada para tal Efecto.
3. Fideicomisarios: Las Personas Fisicas y Morales que designe el Comité Técnico.

En su Articulo 3 especifica que el patrimonio del Fondito Durango estara integrado por:

a) Las cantidades de dinero que transmita el Fideicomitente al Fiduciario, de conformidad a las
partidas autorizadas en el presupuesto de egresos.

b) Las aportaciones econdémica de los Municipios, el Gobierno Federal y/o instituciones o
entidades del Sector Paraestatal Federal, asi como de las aportaciones de personas fisicas o
morales, de conformidad con los convenidos que al respecto celebre con ellos el Fideicomitente.
c) Los rendimientos que en su caso generan las inversiones que realice el Fiduciario con el
patrimonio Fideicomitido, en cumplimiento de sus fines.

En el Articulo 4 se establece el objeto del Fideicomiso en los siguientes términos:

Promocién, apoyo y fomento de las actividades productivas
que realicen los microempresarios del Estado de Durango,
de conformidad a lo establecido en las Reglas de Operacién.

En el Articulo 5 se establece que: “El fideicomiso Fondito Durango contara con un
Comité Técnico que estara integrado por 7 miembros titulares y sus respectivos
suplentes, designados por el Gobernador Constitucional del Estado, cuyas funciones
seran honorificas, por lo que no recibiran por su desempefio retribucion alguna. Las
decisiones del Comité Técnico se tomaran por mayoria de votos.”

En el Articulo 6 establece las facultades y responsabilidades del Comité Técnico entre
otras, las siguientes: "Instruir al Fiduciario para que realice las entregas de dinero; decidir
y vigilar la correcta aplicacion de los recursos que forman parte del patrimonio del
fideicomiso; llevar el control de todas las entregas de dinero; aprobar y/o modificar las
Reglas de Operacion.




En el Articulo 7 el Decreto establece que: “El Fideicomiso Fondito Durango debera
contar con reglas de operacion, en las que incluiran mecanismos de analisis y
evaluacién de solicitudes, tramites, tipos de apoyo, montos y porcentajes, requisitos,
condiciones, aplicaciones, destino y formas de comprobaciéon de los recursos que se
entregaran a las personas fisicas o morales, con cargo al patrimonio Fideicomitido y las
demas disposiciones necesarias para el cumplimiento del objeto y fines del Fideicomiso.
Estas Reglas de Operacion deberan ser elaboradas y presentadas al Comité Técnico por
la Secretaria de Finanzas y de Administracion en un termino no mayor a 30 dias, a partir
de la constitucion en términos de este decreto, del Fideicomiso”.

En el cuarto parrafo del Articulo 8 se menciona que “El fiduciario debera estar autorizado
y obligado a rendir cuentas a la Secretaria de Finanzas y Administracion y a la
Secretaria de Contraloria y Modernizacion Administrativa, y en su caso, a la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, sobre el manejo de los recursos publicos estatales que se
hubieran aportado al Fideicomiso, asi como a proporcionar los informes que permitan su
control, evaluacion, vigilancia y fiscalizacion. El Titular de la Secretaria de Finanzas y de
Administracion, sera responsable de facilitar dicha fiscalizacion”.

TOMO CCXV DURANGO, DGO., DOMINGO 26 DE NOVIEMBRE DEL 2006. ~No. 43.
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Primera reforma integral al Decreto de Constituciéon (20 de marzo de 2010).

Mediante Decreto Administrativo publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Durango Numero 40 de fecha 20 de Mayo de 2010 el C.P. Ismael Hernandez
Deras Gobernador Constitucional del Estado de Durango realizé una reforma integral al
Decreto por el que se autoriza y se establecen las bases de organizacion y
funcionamiento del fideicomiso denominado FONDO DURANGO, como actualmente
se le conoce.

fOMO CCXX11 DURANGO. DGO., JUEVES 20 DE MAYO DE 2010. No. 40
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Reglas de operacion del Fideicomiso Fondo Durango 2017.

En el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango No. 80 del 5 de Octubre de
2017. Se publicaron las Reglas de Operacién del Fideicomiso 80555 "Fondo Durango”
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Reforma a las Reglas de Operacion (13 de enero de 2019).

En el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango No. 4 del 13 de Enero de
2019. Mediante acuerdo del Comité Técnico del Fideicomiso "Fondo Durango" se realizé
la Modificacion de los articulos 15y 28 de las Reglas de Operacion.

Cabe destacar que las Reglas de operacion del 13 de enero de 2019 no se
encontraron en el Periédico Oficial en la fecha indicada, motivo por el cual no se
anexa fotografia de su portada.




Programa Plan a favor de la Economia y proteccion del empleo

DE PRENSA 23 de marzo 2020

A la sociedad en general se informa:

El Gobierno del Estado en conjunto con algunos de los principales lideres
empresariales, hemos decidido implementar un PLAN A FAVOR DE LA
ECONOMIAY PROTECCION AL EMPLEO; disefiado para aminorar los efectos
que tendra la Pandemia del Covid-19 en el ritmo de crecimiento econémico
que llevaba nuestro Estado.

El plan contempla:
1. Exencion del 50% del Impuesto sobre Némina.

2. Incentivo especial a Micros, Pequefias y Medianas Empresas en
condonacion de hasta el 75% en el Impuesto sobre Némina a aquellas que
establezcan medidas para facilitar Bienes y servicios a la ciudadania.

3. Ampliacion de plazos en pagos por convenio de impuestos y/o derechos
estatales.

4. Aplicacion del 5% de descuento en todos los tramites estatales.

5. Fortalecimiento de programas de financiamiento operados por la
Secretaria de Desarrollo Econémico.

6. Inversion Publica Productiva con mas de 100 proyectos, aplicando el
crédito aprobado por el Honorable Congreso del Estado por 1,800 millones de
pesos, para reactivar la economia en todo el estado.

Adicional a este monto, estas acciones representan para este Gobierno 350
millones de pesos en apoyo a la economia local.

La publicacion del presente del decreto con las medidas enumeradas, se hara
este martes 24 de marzo, para garantizar y dar certeza de su aplicacion.

Estamos trabajando permanentemente para vencer la adversidad. Se hara
todo lo necesario para proteger la salud y la economfa de los duranguenses.
Hagamos nuestra parte. #MejorEnCasa

El presente analisis se refiere al punto numero 5 del Programa Plan a favor de la
Economia y proteccion del empleo: Fortalecimiento de programas de financiamiento
operados por la Secretaria de Desarrollo Econémico. El cual de operara mediante el
Fideicomiso Fondo Durango como lo establece el Decreto publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango No. 8 Ext. del 24 de marzo de 2020.
Decreto Administrativo mediante el cual se establecen las acciones a favor de la
economia y proteccion al empleo, derivadas de la emergencia por la pandemia de
COVID-19. y que a continuacion se detalla.
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Decreto administrativo 24 de marzo de 2020.

El Gobernador del Estado, Dr. José Rosas Aispuro Torres, publicé en el Peridédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango No. 8 Ext. del 24 de marzo de 2020.
Decreto Administrativo mediante el cual se establecen las acciones a favor
de la economia y proteccién al empleo, derivadas de la emergencia por la
pandemia de COVID-19. El que tendra una vigencia de 12 semanas.

En el Articulo 4 Fraccion IV. b. se establece que se reforzara de manera
extraordinaria con $50,000,000.00 (cincuenta millones de pesos 00/100 M.N.) al
Fideicomiso Fondo Durango para otorgar créditos desde $ 30,000.00 (treinta mil
pesos 00/100 M.N.) hasta $500,000.00 (quinientos mil pesos 00/100 M.N) y
especifica que los financiamientos a los que se refiere la fraccion, se otorgaran a

las micro, pequefas y medianas empresas que califiquen de conformidad con lo
dispuesto en las Reglas de Operacion vigentes®.

s,

f’“‘“‘} Periodico Oficial

DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO

—
REGISTRO POSTAL IMPRESOS AUTORIZADOS POR SEPOMEX PERMISO
. No IM10-0008
DIRECTOR RESPONSABLE Tl;Mo Cooxy
DURANGO, DGO.,
EL C. SECRETARIO LAS LEYES, DECRETOS Y DEMAS DISPOSICIONES MARTES 24 DE
GENERAL DE GOBIERNO SON OBLIGATORIAS POR EL SOLO HECHO DE MARZO DE 2020
DEL ESTADO. PUBLICARSE EN ESTE PERIODICO
No. 8 EXT
PODER EJECUTIVO
CONTENIDO
CONVOCATORIA.- DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL No. EA-

910002998-N7-2020 RELATIVA A LA
CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
ADMINISTRACION DE BASE DE DATOS (DBA) PARA

LA DIRECCION DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y TELECOMUNICACIONES DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS Y DE ADMINISTRACION. PAG. 2

CONVOCATORIA.- DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL No. EA-
910002998-N8-2020 RELATIVA A LA RENOVACION
DE SOPORTE DE MANTENIMIENTO PARA EQUIPOS
HP Y SUMINISTRO E INSTALACION DE MODULOS DE
MEMORIA RAM PARA SERVIDORES TIPO BLADE
BLA60C Y DE DISCOS DUROS PARA EL EQUIPO 3PAR,
PARA LA DIRECCION DE TECNOLOG! DE LA
INFORMACION Y TELECOMUNICACIONES DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS Y DE ADMINISTRACION

DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO. PAG.3
CONVOCATORIA.- PARA EJERCER LA PATENTE DE NOTARIO DE LA

NOTARIA No. 4 EN GOMEZ PALACIO, DGO., VACANTE

HASTA EL MOMENTO. PAG.4
DECRETO.- ADMINISTRATIVO  MEDIANTE EL CUAL SE

ESTABLECEN LAS ACCIONES A FAVOR DE LA
ECONOMIA Y PROTECCION AL EMPLEO, DERIVADAS
DE LA EMERGENCIA POR LA PANDEMIA DE COVID-
19 (CORONAVIRUS), PAG. 10

PROGRAMA.- ANUAL DE EVALUACION DE LAS POLITICAS Y DE LOS
PROGRAMAS PUBLICOS DEL ESTADO DE DURANGO
2020. PAG.13

17



Reforma a las Reglas de Operacién (2 de Abril de 2020).

Mediante publicacion en el Periédico Oficial Permiso No. IM10-0008 Tomo CXXXV.
Durango, Durango con fecha Jueves 2 de Abril de 2020 No. 27. Del Comité
Técnico que contiene reformas a las Reglas de Operaciéon del Fideicomiso
80555 denominado "Fondo Durango”:

Articulo 9. Con el objeto de facilitar el otorgamiento de los créditos
relacionados con el Decreto publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado de Durango No. 8 Ext. Del 24 de marzo de 2020 el Comité Técnico del
Fideicomiso Fondo Durango, en la primera Sesidon Ordinaria celebrada el 24 de
marzo de 2020 acordd las modificacion de las Reglas de Operacion del
Fideicomiso a que se alude en proemio del presente acuerdo para adaptarlas al
programa "Financiamiento COVID-19 2020" el cual estara vigente durante un
plazo de 12 semanas.

Articulo 28. En el contrato de crédito del programa "Financiamiento Covid-19
2020" se establecera un calendario de pagos de amortizaciones, el cual debera
cumplir el beneficiario mediante el depédsito indicado en el Banco Mercantil del
Norte (Banorte) a la cuenta Numero 1104393740, Clabe Interbancaria
072190011043937407, en la fecha indicada validando la realizacion de cada
depdsito con la presentacion de una copia de la ficha o del comprobante bancario,
al Gerente General del Fondo Durango, quien se encargara de darle el debido
seguimiento.

En el Articulo Primero Transitorio menciona que dicha modificaciéon de las
Reglas de Operacién del Fideicomiso Fondo Durango estara vigente del 24 de
marzo al 17 de junio de 2020.

En el Articulo Tercero Transitorio se menciona que durante el periodo de
vigencia del presente Acuerdo el otorgamiento de todos los créditos por parte del
"Fondo Durango" se regiran por el presente Acuerdo.

sy, Periodico Oficial
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Primera convocatoria 2020

Dro PROGRAMA EMERGENTE DE §
FONDO DURANGO

SECRETARIA _
DE DESARROLLO
ECONOMICO

$30 mil a $50 mil a 12 meses
$50, 001 a $500 mil a 24 meses

3 meses de gracia para empezar a pagar

Interés normal anual del 10%

~ Interés 07% anual por pago anticipado

Personas Fisicas o morales sectores
Industria, Comercio, Servicios y Agroindustria

unisitos:

Alta en el SAT de la actividad a mas tardar el 23 de febrero de 2020

Garantia prendaria y/o aval

No tener otros créditos operando o deudas con otros fondos estatal y/o municipal.
No ser una A.C.

Documentos: Solo se recibiran personas con la documentacion completa
Solicitud de financiamiento (Se te proporcionara en tu cita)
Comprobante de domicilio de beneficiario Y establecimiento (antiguedad menor a 3 meses)
CURP
Constancia de Situacion Fiscal y de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales
Reporte Especial del Buro de Credito
Copia de Garantia ofrecida 1a 1 ofirma de Aval en hoja 4 de la solicitud
Persona Moral: Agregar Edos. Financieros Firmados por contador publico
Copia de Acta constitutiva registrada en el Registro Publico y Poder del Rpte. Legal
Copia de Identificacion Oficial con fotografia de rpte. legal y comprobante de domicilio particular

Solicita tu cita en horario de 9 a 15 hrs. al (618) 1377962 y (618)1377927

Fuente: Publicaciones en redes sociales (Twitter) de la SEDECO el 23 de marzo de 2020.




Primera convocatoria 2020

0085

DEL COVID ]9 .

Dirigido al sector: Procesol

ﬁr INDUSTRIA

& it casa, llamaen un horario de y tréela el dia de tucita
’ 9 215 hrs a: (618) 1377962 y Ojo: A documentacion
COMERCO I (618) 1377927, para agendar incompleta no se dard

tu cita. tramite.

SERVICIOS

>

\% = [&

Por favor NO SALGAS de tu Reune toda la documentacion

FINANCIAMIENTOS DESDE

$30 MIL H4574 500,00 MIL

PLAZOS:

Tasa interésFija de 10% anual = === "

| Periodo i 12 meses para montos de
Tasa interés de 776 anual por pago | de gracia |  $30,000.00 a $50,000.00
anticipado. L3m!'24mempmmontosde

AC. ay A
« Sean contribuyentes activosante + AP LIS T & Tu T H $50,001.00 a $ 500,000.00
€l SAT en la actividad que se esta * Solicitud de financiamiento ( se proporcionard en la cita)
solicitando el finandamiento
con alta antes 23 de febrero

Personas fisicas y morales, NO

* Comprobante de domicilio particular y del establecimiento. (NO mayor a 2 meses)
identIﬂudén oficial con fotografia (vigente)




Posterior a la emision e implementacion de esta primera convocatoria se
desarrollaron una serie de hechos posiblemente constitutivos de hechos de
corrupcidn de los cuales la Contraloria del Estado aun se encuentra en el analisis
de la informacion.

Como resultado de ello se generd una crisis politica, una serie de sefialamientos
publicos de distintos actores locales lo que provocod la intervencion de la
Contraloria del Estado y posteriormente la separacion de sus cargos de varios
servidores publicos, la pérdida de credibilidad en este instrumento publico asi
como el detrimento de la confianza en las instituciones involucradas.

A continuacion se comparten algunas notas periodisticas que dan cuenta de estos
hechos y que ayudan a comprender mejor el contexto y la necesidad de incorporar
herramientas de gestion de riesgos que prevengan este tipo de situaciones.

José R. Aispuro T.
“ P ° ®  COPARMEX Durango

@AispuroDurango @coparmexdurango

H? Q'rad? instrucciones a la @SEC'QEDDGO paraque Nuevamente hacemos un llamado al @gobdgo del Dr.
inicie de inmediato una investigacion a fondo, sobre el @AispuroDurango donde solicitamos se aclaren
otorgamiento de créditos a empresarios como apoyo beneficiados del #FondoDurango y se modifique el i AlTiempo
durante la contingencia sanitaria. He pedido se comité de asignaciones. ¥e: @AMlempoDgo
esclarezcan las reglas de operacion asi como los @rdsedeco @SdecoDgo, se separa temporalmente de
criterios tomados para ello. Desde #CoparmexDgo aclaramos que el presidente o el su cargo. Se hara una investigacion de los criterios que
Translate Tweet Centro Empresarial no participé en dicho comité. tomé el funcionario para el otorgamiento de los créditos

ﬁ"ﬁx";‘c‘s m Dg() \\ Trensiate Tweet del programa #FondoDurango, anuncié el Gobernador

@ @AispuroDurango @gobdgo
DanielReta @ElenaFranco1306
GOBIERNO DEL ESTADO S,.summm @

COPARMEX

DURANGO

DR. JOSE ROSAS AISPURO TORRES.
GOBERNADOR DEL ESTADO DE DURANGO.

€ Centro Emprosarial do Durango COPARMEX. es un sindcato pavonal
comprometdo con 1a defonsa do 105 eMEESaNos durANGUENSES, PUSED AbA
034 enfocado on 1a consecucisn del bien ComUn ¥ en GENErar CONGICoNS G0

DURANGO

hacemos un Ramado af Goblemo del Estado que Usted Ggnamente Grige, donde

& GobDgo and 5 others sokcitamos se aclaren os o .y
sea co opor contictos
4:59 PM - Jun 1, 2020 - Twitter for iPhone G0 edores) sosotamos tambidn s modfaque ol comitd do asgrackin do fecursos
Gl fondo Durange.
COPARMEX D\
Empresaral no partcipd on dicho comit, de fual manera no 50 gestiono nngin

P54 Al Tiempo ¥
N cuenta con mds de 300 socios ko hizo, cabe destacar que lo realizd de forma
s @AITiempoDgo & %

Destaca el Dip. @lvanGurrola como un mensaje [PORMAS Y MEJORES EMPRESAS PARA DURANGO!
#positivo del Gobernador @aispuro que empresarios y e
funcionarios hayan regresado el recurso del
#FondoDurango ademas de separar del cargo a los

1:47 PM - Jun 1, 2020 - Twitter for Android

R Lo N N Cenkro Empresarial de Durango, S.P. 1 = .
servidores publicos que de manera directa o indirecta AR R e e Mmoo
accedieron a un crédito. @DanlelReta © Gonan a7 otars El Gobernador del Estado #JoséAispuroTorres
Translate Tweet @AispuroDurango acepta la renuncia del Secretario de
D Econdémico Dgo #RaménDavilay daa

conocer que los lideres empresariales regresaron el
préstamo que les fue otorgado del #FondoDurango
@DanielReta @ElenaFranco1306

Transiate Tweet

GOBIERNO DEL ESTADO

0:20 | 38 views

4:58 PM - Jun 9, 2020 - Twitter for iPhone

1:31 AM - Jun 9, 2020 - Twitter for iPhone




Acuerdo administrativo 20 de julio del 2020.

En el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango No. IM10-0008; TOMO
CCXXXV; Durango, Durango lunes 20 de julio de 2020 NO. 17 EXT. se publica el
Acuerdo Administrativo mediante el cual se establece el programa para el
otorgamiento de créditos a micro y pequeias empresas, asignados a la Secretaria
de Desarrollo Econémico para apoyar la recuperaciéon econémica derivada de la
emergencia por la pandemia del COVID 19 y que entrd en vigor el 21 de julio del 2020.
El Acuerdo incluye, entre otros, los siguientes articulos:

Articulo 1. Se crea el Programa Emergente para Micro y Pequefias Empresas que sera
operado por la Secretaria de Desarrollo Econdmico a través de Fideicomiso Fondo
Durango, los cuales tienen por objeto el fomento y apoyo a las actividades econdémicas
de Micro y Pequenas Empresarios que han sido afectados en sus actividades
econdmicas por la pandemia COVID-19 (Coronavirus), a través de otorgamientos de
creditos.

Articulo 3. El programa sera operado por el Fideicomiso Fondo Durango de conformidad
con las Reglas de Operacién que se anexan al presente decreto. Para lo anterior el
Fondo Durango recibira las solicitudes de crédito, integrara el expediente correspondiente
a cada una de las solicitudes, determinara su viabilidad técnica y financiera, entre los
dictamenes respectivos y los sometera a consideracion del Comité Técnico para el
analisis y en su caso, aprobacion o rechazo, lo cual quedara asentado en las respectivas
actas de sesion de dicho 6rgano colegiado.

Articulo 4. La Secretaria de Desarrollo Econdmico con base en las actas de las sesiones
del Comité Técnico que le presente el Fideicomiso Fondo Durango solicitara a la
Secretaria de Finanzas y Administracion los recursos para ser entregados a los
beneficiados.

Articulo 5. La recuperacion de los créditos se realizara por conducto del Fideicomiso
Fondo Durango hasta su total liquidacion, con todas las facultades de cobranza de
conformidad con las Reglas de Operacion del programa. Los montos que se recuperen
deberan ser depositados en la cuenta bancaria que para tal efecto designe la Secretaria
de Finanzas y de Administracion.

Articulo Transitorio Cuarto. El Gobierno del Estado por conducto de la Secretaria de
Finanzas y de Administracion destinara hasta $18,764,999.00 (dieciocho millones
setecientos sesenta y cuatro mil novecientos noventa y nueve pesos 00/100 M.N) Para
el Programa Emergente de Créditos para Micro y Pequefias Empresarios.
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REGISTRO POSTAL IMPRESOS AUTORIZADOS POR SEPOMEX PERMISO
No IM10-0008
DIRECTOR TOMO CCXXXV -
RESPONSABLE DURANGO, DGO.,
LAS LEYES, DECRETOS Y DEMAS DISPOSICIONES LUNES 20 DE
EL C. SECRETARIO SON OBLIGATORIAS POR EL SOLO HECHO DE JULIO DE 2020
GENERAL DE GOBIERNO PUBLICARSE EN ESTE PERIODICO
DEL ESTADO. NOn 17 EXT
' PODER EJECUTIVO
CONTENIDO
ACUERDO POR EL QUE SE MODIFICA EL DIVERSO QUE CREA EL COMITE

ESTATAL E INTERINSTITUCIONAL PARA LA FORMACION,
CAPACITACION DE RECURSOS HUMANOS E INVESTIGACION PAG. 2
PARA LA SALUD DE DURANGO.

%
DECRETO ADMINISTRATIVO MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECE EL
PROGRAMA EMERGENTE PARA EL OTORGAMIENTO DE
CREDITOS A MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS, ASIGNADOS A LA
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO, PARA APOYAR LA
RECUPERACION ECONOMICA DERIVADA DE LA EMERGENCIA  pac g
POR LA PANDEMIA DE COVID-19 (CORONAVIRUS).

REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA DE CREDITOS EMERGENTES PAG. 14
PARA MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS.

LINEAMIENTOS PARA LA OPERACION DEL PROGRAMA MICROCREDITO A LA
PALABRA. PAG. 22

Ademas de establecer las reglas para la operacion de los créditos, se modifica el Comité
Técnico, en el que se incluye por primera vez a un integrante del Sistema Local
Anticorrupcion y a un representante del Congreso del Estado.

Articulo 3 .- El programa sera operado por el Fideicomiso Fondo Durango de
conformidad con las Reglas de operacion que se anexan al presente Decreto. Para lo
anterior el Fondo Durango recibira las solicitudes, determinara su viabilidad técnica y
financiera, emitira los dictamenes respectivos y sometera a la consideracion del Comité
Técnico para el analisis y en su caso, aprobacion o rechazo. lo cual quedara asentado en
las respectivas actas de la sesiones de dicho 6rgano colegiado.

Cargo
SECRETARIO DE DESARROLLO ECONOMICO PRESIDENTE SUPLENTE
SECRETARIO DE FINANZAS Y DE ADMINISTRAON VOCAL
UN REPRESENTANTE DEL CONSEJO COORDINADOR VOCAL
EMPRESARIAL
UN REPRESENTANTE DDE LA CAMARA ME)SICANA DELA VOCAL
INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION
UN REPRESENTANTE DE LA CAMARA NACIONAL DE LA
INDUSTRIA DE LA TRANSFORMACION e
UN REPERESENTANTE DEL SECTOR PRIVADO EMPRESARIAL VOCAL
DEL ESTADO DE DURANGO
UN REPRESENTANTE DE LA INICIATIVA PRIVADA VOCAL
UN REPRESENTANTE DE NACIONAL FINANCIERA FIDUCIARIA
SUBSECRETARIO DE MIPYMES DE LA SECRETARIA DE SECRETARIO DE ACTAS
DESARROLLO ECONOMICO
SECRETARIA DE CONTRALORIA COMISARIO PUBLICO
GERENTE GENERAL DEL FIDEICOMISO FONDO DURANGO GERENTE GENERAL DEL FIDEICOMISO FONDO DURANGO

El presidente del Comité Técnico, conforme a lo establecido por la Ley de Entidades
Paraestatales del Estado de Durango, realizara la invitacidon para que asistan a las
sesiones del Comité Técnico que se efectuen con motivo del programa sefalado en el
presente Decreto en caracter de invitados temporales a un representante de la Comision
de Desarrollo Econémico del Congreso del Estado, un representante empresarial de la
region Laguna del Estado, un representante empresarial de la regién Noroeste del Estado
asi como un representante ciudadano.
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Estructura Organica del
Comité Técnico

Gerente General del
Fideicomiso Fondo Durango

Comité Técnico del
Fondo Durango

\ 4
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Contraloria
Comisario Publico
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Desarrollo Econémico
Presidente Suplente

Secretario de Finanzas y
de Administracion
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1 1
1 1
1 1
v v
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Fiduciaria .
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Representante
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: de la Cdmara de la Cédmara . Representante
del Consejo Mexicana de | Nacional de la Privado de la Iniciati
Coordinador | ed C?_ ad el a Industria de la Empresarial del e ; .n'(i;a va
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» Congreso del Estado = . Estado . . Estado . * Invitado temporal .
» Invitado temporal = » Invitado temporal = » Invitado temporal = - .



Segunda convocatoria 2020

Durante el mes de julio, se abrié la Segunda Convocatoria.

Financiamiento

COVIDPi19 2020, Etapa 2

=) INDUSTRIA
&5 AGROINDUSTRIA
(No sector primario)

%  comerao

H SERVICIOS
., B Requisitos

Sl Basicos.

= Personas fisicas y morales, NO A.C.

= Sean contribuyentes activos ante
el SAT con la actividad para la que
solicita el financiamiento con alta
antes 23 de febrero 2020.

= Reporte especial del Buré de

- -

« Tasa interés Fijade 10% anual

FINANCIAMIENTOS DESDE

$30 MIL Hasta $500,00 MIL

NO ES A FONDO PERDIDO
PLAZOS:

Tasa interés de 7% anual por * 12 meses para montos de

pago anticipado. $ 30,000.00 a $ 50,000.00
Periodo de graciaa * 24 meses para montos de
capital 3 meses $50,001.00 a $ 500,000.00

1. Identificacion oficial con fotografia vigent:

2. Comprobante de domidglio particular y del establedmiento. (NO
mayor a 2 meses).

3. CURP ( nuevo formato)

4. Constanciade situacién fiscal(NO mayora 2 meses).

5. Opiniénde cumplimiento POSITIVAamarzo 2020.

6. Reporte especial de buré de crédito (www.burodecredito.com.mx,

en caso de ser personamoral eselde laempresa)

Crédito. 7. Facturas de la(s) garantia(s) ofredda(s) o identificacion ofidal y
= Crédito ple con g probante de domicilio del aval. *Elije bien porque no habré

prendaria uno a uno (automotriz modificaciones.*

y/o equipos, no inmuebles) ¢ | PERSONAMORAL.

contar con un aval (cualquier
persona que no viva en el mismo
domicilio ni sea conyuge del
solicitante).

* No tener otros créditos operando
o deudas con otros fondos estatal
© municipal.

Toda ladocumentacion anterior més:
= Agregar estados financleros. (A marzo 2020, firmados por C.P. y
representante legal, anexar cedula profesional del C.P.)
= Copla de Acta Constitutiva registrada en el Registro Publico y de
comercio, con Poderdel Rpte. Legal.
* Copia de identificacdén ofidal con fotografia de Rep. legal y
comprobante de domicilio particular.

La plataforma se habilitara el dia 6 de mayo de 2020 a las 10:00 am.




Con los datos anteriormente expuestos podemos resumir que durante el afio 2020 y en el
marco de la contingencia sanitaria por la Covid fueron emitidos dos decretos: el numero
8 de fecha 24 de marzo de 2020 y el numero 17 de fecha 20 de julio de 2020. Con
montos asignados de $50,000,000.00 (cincuenta millones de pesos 00/100 M.N.) y
$18,764,999.00 (dieciocho millones setecientos sesenta y cuatro mil novecientos noventa
y nueve pesos 00/100 M.N) respectivamente.

GobDgo &
@ @gobdgo
Se apoyd a micro y pequefias empresas para proteger el
empleo, beneficiando a 364 en 10 municipios, logrando

colocar mas de 63 mdp dispuestos por el @Gobdgo.
Estamos iniciando una nueva etapa de dispersion del

#FondoDurango.
#EICambioSeVe ﬂ José R. Aispuro T. &
@AispuroDurango
Translate Tweet
7:56 PM - Sep 1, 2020 - TweetDeck Iniciamos la entrega de 45 cheques de #FondoDurango
para MiPYMES, con una inversion de mas de 9MDP. Este
----------- At T Am s programa otorgara 237 financiamientos de 30 mil hasta

500 mil pesos en su 1a. etapa, con una inversion total de
50MDP, en apoyo a empresas que siguen pagando a sus
empleados

Translate Tweet

@ GobDgo &

@gobdgo

Con el principio de transparencia, rendicién de cuentas y
conforme a la revision del mecanismo de operacion,
#FondoDurango redistribuira recurso para que los
créditos beneficien a un mayor nimero de duranguenses
y asi mantener y reactivar las fuentes de empleo: & GobDgo and 4 others
@AispuroDurango.

Translate Tweet 11:41 AM - Apr 21, 2020 - Twitter for iPhone

7:49 PM - Jun 9, 2020 - TweetDeck =

11 Retweets 1 Quote Tweet 30 Likes
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Analisis FODA

Fuerzas
* El fideicomiso cuenta con un Marco Juridico propio.

* Cuenta con una estructura operativa con experiencia en
fideicomisos y programas enfocados a la reactivacion
econdémica.

* Disposicidn para realizar cambios en el disefio y procesos
que tiene el Fideicomiso.

* Cuenta con un Consejo Técnico plural.

e Atencién, conforme a derecho, a las solicitudes de
informacion.

* Antigliedad de 14 afios en operacion del Fideicomiso.

Debilidades

* No se cuenta con mecanismos para detectar riesgos de
corrupcion al interior de la Administracion Publica Estatal
ni en el Fideicomiso en andlisis.

* Falta de Capacitacion de los Servidores Publicos
involucrados en el Fideicomiso en andlisis en la
implementacién de metodologias para detectar riesgos
de corrupcién.

* El Fideicomiso no cuenta con recursos asignados a la
Evaluacion de riesgos de corrupcion.

* Marco Legal limitado al no contar con actualizaciones del
Decreto de creaciéon desde 2006.

* Complejidad en su administracion.
* Poca transparencia proactiva

* No cuenta con mecanismos claros de rendiciéon de
cuentas

* La informacién acerca del fideicomiso no tiene formato
de datos abiertos.

* Lainformacién no maneja un lenguaje ciudadano.

* Lainformacién publica del Fideicomiso esta limitada solo
publica montos generales de ingresos y egresos.

* El fideicomiso no publica informacion desagregada
acerca de informacién financiera y adquisiciones.

* El fideicomiso no cuenta con pdagina Web en la que se
transparente la informacién que genera.

Oportunidades

* Se cuenta con mayores herramientas tecnoldgicas
como la PNT para facilitar el proceso de localizacion de
la informacién del Fideicomiso.

* Se cuenta con un grupo de lideres empresariales que
integran el Comité Técnico con experiencia en
inversién y desarrollo de negocios.

* Un sector importante de ciudadanos mantiene interés
en la correcta aplicacién de programas enfocados a la
reactivacién econémica.

e Organismos de la Sociedad Civil se muestran
interesados en incorporarse en el proceso de
implementacién de la Metodologia de riesgos de
corrupcion.

e Algunos integrantes del SLA de Durango muestran
interés en participar en el proceso.

Amenazas

No existe un marco regulatorio que establezca la
obligatoriedad de desarrollar anadlisis de riesgos de
corrupcion.

Como consecuencia del proceso electoral Federal las
diferentes fuerzas politicas en el Estado se mantienen en
continua tensién lo que provoca distraccidon en los procesos
que sigue el Fideicomiso en analisis.

Grupos de interés empresariales que presionan al Consejo
Técnico para influir en la toma de decisiones.

El SLA no cuenta con metodologias para detectar riesgos de
corrupcion.

Aumento sostenido de practicas corruptas en servidores
publicos y ciudadanos lo que aumenta la tolerancia a la misma
Segun los resultados de la Encuesta Nacional de Calidad e
Impacto Gubernamental (ENCIG) 2019, en la Tasa de
Prevalencia de Corrupcion Durango aparece con la tasa mas
alta del pais, con un incremento de 58.6% en el nimero de
personas que experimentaron un acto de corrupcion, al pasar
de 16,010 victimas por cada 100,000 habitantes en 2017 a
25,389 en 2019.

Grupos de presion fomentan un nldmero creciente de
inconformidad ciudadana por posibles hechos de corrupcion.

Los Fideicomisos pueden representar riesgos para la rendicion
de cuentas, opacidad y discrecionalidad.
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Contexto interno y externo

USO DE FODA PARA IDENTIFICACION DE CONTEXTO INTERNO Y EXTERNO

UNIDAD DE
ANALISIS

Procesos
y conductas
dentro del
Fideicomiso
Fondo Durango
implementadas
durante el afo
2020 como parte
del programa
para la
reactivacion
econdmica de la
Micro, Pequenas
y Medianas
Empresas en el
marco de la
Contingencia por
el COVID-19.

SITUACION QUE
PUEDE
GENERARSE POR
FACTORES
NEGATIVOS (No es
riesgo aun)

Corrupcion sistémica

Delitos de corrupcién
(Ejercicio indebido del
Servicio Publico,
Ejercicio abusivo de
funciones)

Faltas administrativas
no graves

Faltas administrativas
graves (Desvio de
recursos, trafico de

influencias, conflicto
de interés, Cohecho)

TIPOS DE
FACTORE
S

Factores
internos y
externos

Factores
internos

Factores
internos

Factores
internos y
externos

FACTORES
POSITIVOS.
(Que aminoran
la situacién de
corrupcion)

Marco juridico
propio

Regulacion de
organismo
autnomo como
NAFINSA

Cuenta con un
Consejo Técnico

Cuenta con un
Consejo Técnico

FACTORES
NEGATIVOS.
(Que
incrementan la
situacién de
corrupcion)

Reglas de
operacidon poco
claras y
opacidad

Transparencia,
Rendicién de
cuentas y
mecanismos de
vigilancia
ciudadana no
existentes.

Capacitaciéon
deficiente de los
Servidores
Publicos que
operan el
Fideicomiso.

Auditorias y
evaluacioén de
impacto y
resultados

deficiente y poco

transparentes.




ALCANCE

Objetivo General:
Incidir en en la reduccion de los riesgos de corrupcion que se puedan
presentar en procesos y conductas dentro del Fideicomiso Fondo

Durango, mediante la incorporacion de controles preventivos, detectivos
y correctivos, que prevengan posible actos de corrupcion.

Objetivos especificos:

1. Analizar los procesos y conductas dentro del Fideicomiso Fondo
Durango.

2. Favorecer la apropiacion de la metodologia de riesgos de corrupcion
por cada una de las partes participantes.

Metas:

1. Tres recomendaciones de mejora en los procesos y conductas del
Fideicomiso.

2. Evento de presentacion de la metodologia y la identificacién de
riesgos.

3. Un mecanismo de difusion implementado.




Ambitos de aplicacion y responsabilidades

Nivel de intervencién Estatal
Ambito de aplicaciéon  Fideicomiso Fondo Durango,

Secretaria de Desarrollo Econdmico
Gobierno del Estado de Durango

Responsables:

Actor Ambito de responsabilidad

Solidaria México A.C. » Coordinar la implementacion del
piloto de la Metodologia de Gestion
de Riesgos de Corrupcién

* Facilitar el proceso de comunicacién
de las partes involucradas.

integrante del CPC Durango * Analisis e implementacion del piloto

de la Metodologia de Gestion de
Riesgos de Corrupcion.

* Facilitar el proceso de comunicacién
con los integrantes del Comité
Técnico.

* Replicar el modelo y facilitar su
apropiacion al interior del SLA.

SEDECO-FONDO DURANGO » Participacion activa en el analisis de la
informaciion.
» Facilitar el acceso a la informacion.
» Implementar las recomendaciones de
la metodologia.

Nota: La SEDECO fue invitada de
manera reiterada, como consta en los
oficios enviados al Secretario,
invitacién que no fue atendida en el
lapso de ocho meses.
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Recursos

Tipo Descripcion
Recursos Humanos * 1 Analista de informacion
* 1. Experto en fideicomisos y
auditoria
1 Abogado

* 1 Experto en el programa piloto
+ 1 Asistente técnico

Recursos Materiales * 4 Computadoras
* 1 Impresora
+ 1 Cuenta de zoom
* Papeleria basica
+ Camara fotografica

Recursos financieros » Los recursos asignados al desarrollo
del pilotaje en Durango.
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Cronograma

Actividad Periodo de Tiempo
SPE OCT NVO DIC | ENE | FEB A MAR | ABR | MAY | JUN
Integrar alianza
X
tripartita X X X X

Definir alcances de
la propuesta, plan X X
de trabajo y de

implementaciéon

Analisis
Documental para
identificar X X X X X X
posibles riesgos
de corrupcion

Evaluacion y

priorizacion de X X X X X
riesgos.

Definir acciones X X
Implementacién de X X

acciones definidas

Monitoreo y
Evaluacion

Socializacion del
mecanismo X X
implementado
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Enfoque de Derechos Humanos

Segun la Comision Interamericana de Derechos Humanos: “el enfoque de derechos
humanos interpela a los Estados a adoptar como marco referencial de su actuacion a
los principios y las normas que reconocen los derechos fundamentales; las victimas
de la corrupcion deben estar en el centro de la lucha contra este fenomeno y formar
parte del analisis, diagndstico, disefio e implementacion de mecanismos, practicas,
politicas y estrategias para prevenir, sancionar y erradicar la corrupcion. Se busca que
se realice el maximo esfuerzo para identificar a las victimas, determinar el dafo

causado y tomar las medidas adecuadas para su reparacion”.(2)

Segun la misma fuente, los Derechos Humanos se colocan en el centro del ciclo de
las politicas publicas, se busca favorecer que los Derechos Humanos orienten la
programacion del desarrollo en todos los sectores y en todas sus fases y también se

favorece a la capacidad del Estado como garante de los Derechos Humanos.
Prioritariamente los principios a considerar son:

a) lgualdad y no discriminacién:

Se busca que en el proceso de disefio se encuentre presente el principio de igualdad
y no discriminacion, poniendo especial énfasis en las brechas existentes entre los
distintos grupos sociales en el acceso a los DDHH: Favorecer la implementacion de
un enfoque diferenciado que garantice la igualdad sustantiva entre hombres y
mujeres. Los programas enfocados a la reactivacion favorecen el empoderamiento
econdmico y la independencia de sectores y personas en condiciones de
vulnerabilidad, y poblaciones excluidas y marginadas e incide directamente en la
reduccion de desigualdades sociales. Se busca que el enfoque basado en Derechos
Humanos conduzca a lograr mejores resultados y mas sostenibles en materia de
desarrollo humano.

(2) Corrupcioén y Derechos Humanos. Comision Interamericana de Derechos Humanos. http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/CorrupcionDDHHES.pdf
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b) Participacién e inclusion social:

Se incorpora la participacion ciudadana como mecanismo que acompafa y emite
recomendaciones y se busca que estos procesos participativos sean
institucionalizados.

Se busca que la sociedad civil se involucre efectivamente en el diagnostico, disefio,
implementacién, monitoreo y evaluacién de las politicas publicas con lo cual se
incorpora el punto de vista de los titulares de derechos.

c) Acceso a la justicia:

Se busca que los ciudadanos cuenten con informacién que faciliten su derecho a

vigilar la implementacion de los programas sociales y denunciar actos de corrupcion.
d) Acceso a la informacién, transparencia y rendicion de cuentas

Se busca que los ciudadanos puedan fiscalizar las acciones del Estado al hacer
efectivo su derecho a la informacién mediante acciones de transparencia proactiva,
ejercicios de participacion ciudadana y acceso a las herramientas de transparencia.

e) Perspectiva de Género

Disminuir las brechas de género en el acceso a los programas que otorga el Estado

enfocados a la reactivacion econdmica.
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Identificacion

de Riesgos de Corrupcion

Herramienta 2



Herramienta 2 Identificacién de Riesgos de Corrupcién.

Cuestionario para identificacion de riesgos

Matriz para definiciéon de riesgos de corrupcion

Matriz de identificacion de riesgos de corrupcion




El Modelo de Gestion de riesgos de corrupcion en el Sector Publico
busca ser "un punto de partida para realizar una adecuada gestion de
riesgos de corrupcion, entendida como el conjunto de herramientas y
metodologias que tienen como proposito fundamental administrar y
contener aquellos riesgos de corrupcion que se pueden presentar en
procesos, operaciones y conductas de la institucion”.

Define el concepto de riesgo de corrupcion como “la posibilidad de que,
por accion u omisién, se use la autoridad de funcionarios publicos para
desviar la gestion de lo publico hacia un beneficio privado ya se
individual o de grupo, generando un impacto negativo a la dependencia
publica y a la sociedad”.

‘El Modelo se enfoca en la identificacion de riesgos de corrupcion, sin
embargo, derivado del analisis que se haga, se podra alertar sobre
practicas de corrupcion institucionales que ocurran, los cuales deberan
de ser senalados, proponiendo un tratamientos para su eliminacion”.

Para la identificacion de riesgos, es importante conocer la estructura
organica del Fideicomiso Fondo Durango, por lo que a continuacién se
presenta un esquema que permitira visibilizarla con mayor facilidad.

Posteriormente se presenta una descripcion de facultades y obligaciones
de cada uno de los integrantes de esta estructura organica lo que nos
permitira analizar en qué parte del proceso se insertan las personas y la
manera en la que estas se relacionan entre si y con las etapas o
procesos que tiene el Fideicomiso.

Seguido de ello se muestra graficamente los procesos del Fideicomiso y
se identifica con colores qué personas se involucran en el mismo.

Posteriormente se aplic el cuestionario para la identificacion de riesgos
de corrupcion y con esa informacion se complementaron las Matrices de
definicion e identificacion de riesgos de corrupcion.

También se podra encontrar una identificacion grafica de en qué parte de

la estructura y/o proceso se pueden identificar posibles riesgos de
corrupcion.
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Cuestionario para identificacidn de riesgos

1. Producto
(Qué)

Definir cuales son las conductas, los productos o procesos, dentro de

una institucion publica que se necesitan proteger/vigilar debido a que pueden se
vulnerables a un riesgo de corrupcion

Enfoque interno Enfoque externo

¢ Qué producto esta
protegiendo de un
riesgo de corrupcion?

¢, Qué puede ser
deseado por un
corruptor?

Conducta Proceso Normativa

¢Que funcion ; Qué proceso ¢, Qué

i disp(ee?\sable es relevante normgti_va esta
para proteger para proteger dirigida a

el productolde dicho proteger dicho
13 institucion? producto? producto?
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Cuestionario para identificacidn de riesgos

Producto
(Qué)

Definir cuales son las conductas, los productos o procesos, dentro de
una institucion publica que se necesitan proteger/vigilar debido a que pueden se
vulnerables a un riesgo de corrupcion

Enfoque interno

¢, Qué producto esta protegiendo de
un riesgo de corrupciéon?

Programa de financiamiento a micro, pequenas y
medianas empresas implementado mediante el
Fideicomiso Fondo Durango como parte de las
acciones a favor de la economia y proteccion al

empleo, derivadas de la emergencia por la

Enfoque externo

¢, Qué puede ser deseado por un
corruptor?

Beneficiarse a si mismo o a terceras personas
cercanas con la autorizacién de créditos destinados
a la reactivacion econémica de pequenas y
medianas empresas mediante acciones que
suponen conflicto de interés, trafico de influencias y

pandemia de COVID-19 durante el ano 2020

Conducta

¢ Qué funcion es indispensable
para proteger el producto de la
institucion?

1. Ministraciones de recurso al Fideicomiso.
2. Emision de convocatoria.
3. Visitas de verificacion de domicilio e
identificacién de la garantia prendaria.
4. Integracion de expedientes.
5. Andlisis de expedientes, aprobacion y
priorizacion.

6. Dirigir efectivamente los recursos para la
realizacion de las inversiones programadas
motivo del financiamiento
7. Visitas de supervisién e inspeccion a los
beneficiarios.

8. Fiscalizacion de los recursos

Proceso

¢, Qué proceso es relevante para
proteger dicho producto?

1. La Secretaria de Finanzas genera las
ministraciones de recursos al Fideicomiso.
2. Secretaria de Desarrollo Econémico
emite la convocatoria.

3. Los supervisores visitan las instalaciones
del solicitante para verificar domicilio y la
identificacion de la garantia prendaria.

4. La gerencia integra los expedientes y los
presenta ante el Comité Técnico del
Fideicomiso para su aprobacion.

5. Comité Técnico del Fideicomiso analiza
los expedientes, aprueba y los prioriza.
6. Los beneficiarios son responsables de
dirigir efectivamente los recursos para la
realizacion de las inversiones programadas
motivo del financiamiento
7. Personal operativo del Fideicomiso
realiza las visitas de supervisiéon e
inspeccion a los beneficiarios.

8. La Secretaria de la Contraloria fiscaliza
los recursos

cohecho.

Normativa

¢Qué normativa esta dirigida a
proteger dicho producto?

Ley General de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.

Decreto de Constitucion del Fideicomiso de
2006.

Decreto Administrativo 2010, y los de
Marzo y Julio 2020.

Reglas de Operacién 2017 y sus distintas
reformas de 2010, 2019 y 2020.

Convocatorias en sus diferentes emisiones
(Especialmente las emitidas en Marzo y

Julio de 2020).

Contrato de apertura de crédito simple con
garantia prendaria que celebra el
fideicomiso y el beneficiario.
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PRODUCTOS

Fideicomiso Fondo Durango

Productos del Fideicomiso
Fondo Durango

Capacitacion a micro,
pequefas y medianas
empresas

D EnGGEEEEEEEE

Programa de
financiamiento a micro,
pequefas y medianas
empresas

Estudios Regionales




Congreso del Estado
de Durango

Secretaria de Finanzas

Estructura Organica del
Fideicomiso Fondo Durango

Gobernador del Estado de

Durango
Secretaria de Desarrollo Secretaria de la
Econdmico Contraloria

Sub Secretaria de atencion a i
MiPyMES

Gerente del Fideicomiso
Fondo Durango

________________

A

Comité Técnico del

Fideicomiso Fondo Durango

Auxliar ——f____ - Supervision
Administrativo ! P
L ! __________________________ A
v v
Beneficiario 2 Beneficiario...

Beneficiario 1
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FUNCIONES
de la Estructura Organica del Fideicomiso Fondo Durango

Gobernador del Estado de Por medio de la Ley de Egresos lleva acabo la asignacion de presupuesto para el Fondo
Durango

Durango Preside el Fideicomiso Fondo Durango

Congreso del Estado de
Durango

Secretaria de Desarrollo
Econdmico

Elaboracion y publicacién de las convocatorias del Fideicomiso Fondo Durango

Secretaria de Finanzas

Secretaria de la Contraloria

La fiduciaria por conducto del Gerente General del FONDO con la autorizacion del Fideicomitente tendra la
SUb Secretarl'a de atenci(')n a obligacion de transparentar y rendir cuentas sobre el manejo del patrimonio fideicometido, proporcionando los
K informes que permitan su vigilancia y fiscalizacion en términos de las legislaciones aplicables. Sera
MIPyM ES responsable de facilitar dicha fiscalizacion la entidad o dependencia que aporte los recursos publicos o que
coordine la operacién del FONDO.

La solicitud de financiamiento y su documentacion soporte sera revisada y acreditada poe el Gerente
General del "Fondo"

Gerente de| FideicomiSO Una vez cumplidos la totalidad de los pagos de acuerdo con el calendario establecido en el contrato de
crédito el Gerente General del "Fondo" debera emitir una carta de liberacién que acredite el termino del

Fondo Durango contrato de crédito.

El gerente General del Fondo debera realizar un concentrado de las solicitudes aprobadas y realizar una
actualizacion continua con los créditos finiquitados satisfactoriamente...

Comité Técnico del
Fideicomiso Fondo Durango

Supervisor Facilitar la supervision de quien solicita y de quien obtiene los créditos.

1.-Suscribir el contrato de crédito correspondiente al otorgamiento del financiamiento por parte del "Fondo", conforme a lo
previsto en estas Reglas de Operacién

Il.- Ser responsable de la ejecucion o desarrollo material del proyecto.

lll.- Cumplir en términos y tiempos con el pago de las amortizaciones pactadas en el contrato de crédito.

IV.- Dirigir eficientemente los recursos para la realizacion de las inversiones programadas motivos del financiamiento y que

BenefICIarlo prevean el cumplimiento de los objetivos del "Fondo".
V.- Informar por escrito a la Gerencia del "Fondo", la causa de cualquier atraso en el cumplimiento de los pagos de la

amortizacion.
VLI.- Aceptar y facilitar la realizacion de visitas de supervisién e inspeccién cuando asi lo solicite la Secretaria o la Gerencia

General del "Fondo".
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PROCESOS
Fideicomiso Fondo Durango

Gobierno del Estado envia la El Congreso del Estado aprueba o La Secretaria de Finanzas
propuesta de presupuesto para |—— modifica el presupuesto enviado por —®  genera las ministraciones de
su aprobacion al Congreso el Gobierno recursos al Fideicomiso

v

Gerencia disefia el formato Secretaria de Desarrollo
digital para registro de > Econdmico emite la
solicitudes convocatoria
Los beneficiarios toman la Capacitacion Los beneficiarios registran su solicitud
cuya constancia de participacion tendra mediante el formato electrénico y envian
una vigencia de 6 meses para el tramite informacion y documentacion requerida en
del financiamiento la Convocatoria
Comité Técnico del Fideicomiso La gerencia integra los exPedI,e'jtes Los supervisores visitan las instalaciones
analiza los expedientes <« y IO_S presen.ta .ante ?I Comite < del solicitante para verificar domicilio y la
L Técnico del Fideicomiso para su identificacién de la garantia prendaria.
aprueba y los prioriza Aprobacion.
La gerencia informa al solicitante Los beneficiarios aprobados entrega a la La gerencia tramita la entrega de
) " > Gerencia la factura original de la garantia > recursos a los beneficiarios
sobre la res_;?(';;:g; del Comité prendaria y firma el cont'rato de crédito y el mediante cheque nominativo o
pagare transferencia bancaria a su cuenta

Los solicitantes rechazados son notificados
y se les informa que pueden registrarse a v
la siguiente convocatoria subsanando lo

observado en su expediente El beneficiario es El beneficiario cubre S'—:: :;’;i?]‘z:;ﬁ:s
responsable de la el pago de la prima de dirigir
ejecucion o del seguro de vida a efectivamente los
desarrollo favor de Fondo recursos para la
material del Durango monto que realizacion de las
se descontara del inversiones
proyecto valor del crédito programadas motivo
otorgado. del financiamiento
Personal operativo del Fideicomiso
realiza las visitas de supervision e — v v
inspeccion a los beneficarios Los beneficiarios realizan los
deposito segun lo establecido
en el calendario de pagos de El beneficiario se
amortizaciones a la cuenta presenta ante la
del Fideicomiso en la fecha Gerencia para exhibir el
indicada validando su finiquito del pago del
Organo ancart incluida en Su_ orédito
La Secretaria de la Contraloria Inte?no de contrato de crédito
fiscaliza los recursos
Control —

El Congreso del Estado de l

Durango fiscaliza los recursos

La Gerencia procede a devolverle
sus facturas originales (garantia
prendaria) y se le entrega al
beneficiario una carta de liberacion
que acredita el término del contrato
de crédito.
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NORMATIVIDAD
Fideicomiso Fondo Durango

Ley General de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores
Publicos

Ley de Desarrollo Econémico del

Ley ....que regula los fideicomisos Estado de Durango

- - - - - 1

Decreto de Constitucion 2006

‘whaiake 26 de Noviembre de 2010

1
1
1
Decretos Administrativos Ean 24 de Marzo de 2020
1
1

- 20 de Julio 2020

---- 2010

1
1
e 1
Reglas de Operacién SRRRISEEE Reformas 2017 y 2019
1
1

-———- Abril 2020

—— - Marzo 2020

Convocatorias

-———- Julio 2020

v

Contratos de apertura de
Crédito




2. Susceptibilidad

(Quién)

Identificar cuales puestos institucionales son mas susceptibles
para ser corrompidos bajo ciertos factores que alertarian sobre ello.

¢ Qué puesto
institucional
seria
susceptible o
vulnerable de
ser corrompido?

1. Secretaria de Finanzas
2. Secretario de Desarrollo
Econémico
3. Subsecretaria de
Desarrollo Econémico
Regién Laguna
3. Subsecretario de Fomento
a MiPyMES
4. Gerencia General
5. Personal operativo
(Supervision)

6. Comité Técnico
7. Beneficiarios
8. Secretaria de la
Contraloria

; Quién, mas
alla de los
individuos

identificados,

pueden estar
involucrados?

1. Camaras
empresariales.

2. Partidos Politicos.
3. Empresarios Locales.
4. Familiares de
Servidores Publicos
5. Servidores publicos de
otras instancias.

¢ Cuales son los

detonadores

que podrian
llevar a un
servidor a
realizar un
hecho de

corrupcion?

1. Reglas de Operacién poco
claras.

2. Presién que ejercen grupos de
interés al Consejo Técnico para
influir en la toma de decisiones.

3. Ausencia de recursos
asignados al monitoreo y a la
evaluacion.

4. Ausencia de mecanismos de
transparencia proactiva.

5. Ausencia de mecanismos de
rendiciéon de cuentas.

6. Ausencia de informacién
financiera en formato de datos
abiertos, desagregada y con
lenguaje ciudadano.




Identificacion de riesgos en la estructura Organica del

Fondo Durango

Congreso del Estado

de Durango

Gobernador del Estado de
Durango

3

Secretaria de Finanzas

Secretaria de Desarrollo

Secretaria de la %

Econdmico Contraloria
i Sub Secretaria de atencion a E
! MiPyMES
o Gerente del Fideicomiso L
Fondo Durango
A
Comité Técnico del %
Fideicomiso Fondo Durango
Auxliar ——f____ - Supervision
Administrativo ! P

L t __________________________ A

v ¥ v v
Beneficiario 1 Beneficiario 2 Beneficiario...
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Identificacion de riesgos en las CONDUCTAS de

Ares responsables

Estructura Organica del Fondo Durango

Descripcién del Riesgo
de Corrupcién

Secretaria de
Desarrollo
Econdmico

No publicar informacién
institucional segun
corresponde a los sujetos

obligados

Sub Secretaria de
atencioén a
MiPyMES

Asignacion de un beneficio a
un solicitante sin cumplir los
requisitos

Dilatacion de los procesos

Gerente del
Fideicomiso Fondo
Durango

Emitir viabilidad técnica sin el
cumplimeinto de los requisitos
para obtener el beneficio

Comité Técnico del
Fideicomiso Fondo
Durango

Registrar informacion falsa en
la solicitud

Supervisién

Decisiones ajustadas a
intereses particulares

Beneficiario 1

Recepcion de algun beneficio
que incide para favorecer a un
tercero

Uso indebido de informacion
privilegiada para beneficiar a
grupos o personas afines

Influencia en las auditoriias

Uso indebido de los recursos
publicos para intereses propios
o de un tercero
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3. Localizacion
(Dénde y cuando)

Identificar los procesos, actividades, decisiones,
clausulas normativas y areas geograficas que estan menos vigilados o no cuentan con

¢, Donde estan
las areas,
actividades y
decisiones
donde hay
mayor riesgo de
corrupcion?

Area:

Subsecretaria de atencién a
MiPyMES

Gerente

Comité Técnico

Personal operativo de
supervision

Decisiones:

Ministracién de recursos al
fideicomiso

Emisién y difusién de la Convocatoria
Visitas de supervision

Integracién de expedientes
Priorizacion y aprobacién de créditos
Inversién de los recursos
Fiscalizacion de los recursos

controles suficientes.

¢ Qué procesos,
sectores,
decisiones estan
menos vigilados o

cuentan con mayor
discrecionalidad, lo

cual les hace

susceptibles a
riesgos de
corrupcion?

Difusion de la convocatoria
Andlisis de expedientes de
beneficiarios

Seleccion de beneficiarios
susceptibles de recibir los
beneficios

Toma de decisiones del
Comité Técnico que decide
quienes seran los
beneficiarios

Area de seguimiento a
beneficiarios

Inversién de los recursos por
parte de los beneficiarios

¢ Cuando o en qué
momento se
podria presentar el
hecho de
corrupcion si las
circunstancias se
lo permitieran?

Difusioén de la convocatoria
Andlisis de expedientes de
beneficiarios

Seleccion de beneficiarios
susceptibles de recibir los
beneficios

Toma de decisiones del
Comité Técnico que decide
quienes seran los
beneficiarios

Area de seguimiento a
beneficiarios

Inversién de los recursos por
parte de los beneficiarios




Identificacion de Riesgos en los procesos que e
integran el Fondo Durango

Gobierno del Estado envia la
propuesta de presupuesto para
su aprobacion al Congreso

El Congreso del Estado aprueba o

La Secretaria de Finanzas %
modifica el presupuesto enviado por

—> genera las ministraciones de

—>

el Gobierno recursos al Fideicomiso
Gerencia disefia el formato Secretaria de Desarrollo
digital para registro de —> Econdémico emite la
solicitudes convocatoria

Los beneficiarios toman la Capacitacion

cuya constancia de participacion tendra

una vigencia de 6 meses para el tramite
del financiamiento

Los beneficiarios registran su solicitud
mediante el formato electrénico y envian
la informacién y documentacion requerida
en la Convocatoria

Comité Técnico del Fideicomiso% La gerencia integra los expedientes Eﬁ

I t te el Comité Los supervisores visitan las instalaciones ;
analiza los expedientes, <« y O_S presen.a .an € e omite < dgl sollicitanlt’e para veriﬁcar' domicilioy la
b | L. Técnico del Fideicomiso para su identificacién de la garantia prendaria.
aprueba y los prioriza Aprobacion.
La gerencla informa al solicitante Los beneficiarios aprobados entrega a la La gerencia trTmitba la ?_n_trega de
.. L. > Gerencia la factura original de la garantia > recursos a los beneticiarios
sabre la SO!UCI_On del Comité prendaria y firma el contrato de crédito y el mediante cheque nominativo o
Técnico pagaré . !
transferencia bancaria a su cuenta
Los solicitantes rechazados son notificados
y se les informa que pueden registrarse a
la siguiente convocatoria subsanando lo r Los beneficiari
i L os beneficiarios
observado en su expediente El beneficiario es El beneficiario cubre son responsables
responsable de la el pago de la prima de dirigir
ejecucion o del seguro de vida a efectivamente los
desarrollo favor de Fondo recursos para la
material del Durango montg) que realizacion de las
" se descontara del inversiones
proyecto valor del crédito programadas motivo
otorgado. del financiamiento
Personal operativo del Fideicomiso
realiza las visitas de supervision e — v v
inspeccion a los beneficarios Los beneficiarios realizan los
deposito segun lo establecido
en el calendario de pagos de El beneficiario se
amor?iza?cionfes ala cuenta presenta ante la
del Fideicomiso en la fecha Gerencia para exhibir el
indicada validando su finiquito del pago del
realizacion con referencia Iniqui o pag
bancaria incluida en su crédito.
contrato de crédito
—

. . Organo -
La Secretaria de la Contraloria Int 9 d La Gerencia procede a devolverle
fiscaliza los recursos nterno de sus facturas originales (garantia
Control

prendaria) y se le entrega al
beneficiario una carta de liberacion
que acredita el término del contrato
de crédito.

El Congreso del Estado de
Durango fiscaliza los recursos
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Identificacion de Riesgos en los procesos que e
integran el Fideicomiso Fondo Durango

Ares responsables

La Secretaria de Finanzas
genera las ministraciones de
recursos al Fideicomiso

Descripcion del Riesgo de
Corrupcién

La planeacién carece de parametros minimos y
contraviene el criterio de utilidad publica por lo
que el programa es susceptible de ser desviado.

No contar con disefio de indicadores.

Secretaria de Desarrollo
Econdémico emite la
convocatoria

Los recursos monetarios no son apropiados o
congruentes con los objetivos del programa.

Los supervisores visitan las instalaciones
del solicitante para verificar domicilio y la
identificacion de la garantia prendaria.

Focalizacion de la poblacion beneficiaria poco
clara

La gerencia integra los expedientes
y los presenta ante el Comité
Técnico del Fideicomiso para su
Aprobacion.

No publicar informacién institucional
segun corresponde a los sujetos
obligados

Asignacion de un beneficio a un
solicitante sin cumplir los requisitos

Comité Técnico del Fideicomiso
analiza los expedientes,
aprueba y los prioriza

Dilatacion de los procesos

Personal operativo del Fideicomiso
realiza las visitas de supervision e
inspeccion a los beneficarios

Emitir viabilidad técnica sin el
cumplimeinto de los requisitos para
obtener el beneficio

Los beneficiarios son responsables de
dirigir efectivamente los recursos para la
realizacion de las inversiones
programadas motivo del financiamiento

La Secretaria de la Contraloria
fiscaliza los recursos

Organo Interno de Control

Registrar informacion falsa en la
solicitud

Decisiones ajustadas a intereses
particulares

Recibir o proporcionar beneficios que
incidan para favorecer a un tercero.

Uso indebido de informacion
privilegiada para beneficiar a grupos o
personas afines

Influencia en las auditorias

Uso indebido de los recursos publicos
para intereses propios o de un tercero

Radicar los recursos publicos en cuentas
que dificultan su fiscalizacion conforme a
la normatividad del programa
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4. Enfoque del Corruptor
(Por qué, Causas).

Dentro de este enfoque se busca identificar

las posibles fuentes de corrupcion y aquellos que buscarian corromper a un funcionario,

¢ Quién podria
corromper a los
funcionarios
publicos y por
qué?

Empresas privadas
Servidores Publicos con
injerencia o cercania al
personal del Fideicomiso
Actores politicos

¢ Qué beneficios
estan en juego?

Recursos econémicos
destinados para la
reactivacion econémica en
el marco de la pandemia.

¢ Cual es el
modelo de trabajo
del corruptor?

Recibe informacién privilegiada
previo a la publicacion de la
convocatoria

Solicita los créditos sin cumplir
los requisitos y/o con
informacion privilegiada

Tiene cercania con los
Servidores Publicos involucrados
en la dictaminacion y supervision
Ofrece beneficios a los
tomadores de decisiones para
que aprueben sus solicitudes.




5. Vulnerabilidad
(Cémo, Factores).

Identificar las fortalezas y debilidades de los controles
institucionales y ciudadanos para la prevencion de corrupcién en sus procesos

¢ Qué medidas de
control normativo u
operativo tendria
que evitar un
funcionario
corruptor?
(fortalezas)

Transparencia.
Rendicion de cuentas.
Mecanismos de acceso a la
informacion.
Auditorias-
Mecanismos de Vigilancia
Ciudadana.

¢ Cuales son las
debilidades del
sistema de
controles (que un
funcionario
corrupto podria
explotar)?

Ausencia de auditorias.
Falta de Mecanismos de
Vigilancia Ciudadana.
Falta de Mecanismos de
Rendiciéon de Cuentas.
Poca transparencia y
acceso a la informacion.

¢, Cuales son los
factores externos
que podrian
generar un hecho
de corrupcion?

Falta de seguimiento de las
instancias de Contraloria.

Poco interés ciudadano en
integrarse a Mecanismos de
Vigilancia.




Matriz de definicion del Riesgo de Corrupcion

ACCION U

DESCRIPCION DEL RIESGO OMISION

El Fideicomiso tiene un Marco Normativo y Reglas de

operacion que carecen de parametros minimos en su

disefio* y no cuenta con Matriz de Marco Légico lo que

favorece la posibilidad de que se generen modificacion de SI
los actos exigidos para cumplir los fines especificados en

el Decreto de constitucion del fideicomiso.

Conducta a evitar: cohecho, soborno, abuso de funciones

Integrantes de la estructura operativa emiten viabilidad

técnica y financiera de las solicitudes de crédito sin el

cumplimiento de los requisitos especificados en la

convocatoria con el fin de obtener beneficio propio o para SI
un tercero.

Conducta a evitar: cohecho, soborno, peculado, abuso de
funciones.

El Comité técnico dictamina la aprobacion de créditos

para beneficiar a personas y/o grupos de interés o

personas servidoras publicas relacionadas a sus

integrantes. SI
Conducta a evitar: Peculado, conflicto de interés, cohecho,

soborno, abuso de funciones.

Existen incentivos para mantener cierta opacidad sobre

los resultados del programa y su reproduccion en el

tiempo puede ser motivados por factores que no cumplen

con el criterio de utilidad publica. SI
Conducta a evitar: Peculado, conflictos de interés,

soborno.

No se cumple con buenas practicas de transparencia y

rendicion de cuentas lo que indica que puede haber

motivos para ocultar la informacién siendo un indicador

de posibles practicas de corrupcién; pues en los hechos SI
no se pueden movilizar contrapesos que eviten este tipo

de précticas.

Conducta a evitar: Peculado, conflictos de interés,

soborno.

USO DEL
PODER

SI

SI

SI

SI

SI

DESVIAR LA
GESTION DE LO
PUBLICO

SI

SI

SI

SI

SI

BENEFICIO
PARTICULAR

NO

SI

SI

SI

SI

IMPACTO
NEGATIVO

SI

SI

SI

SI

SI
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Matriz de identificacion del Riesgo de Corrupcién

UNIDAD DE DESCRIPCION CONSECUENCI | CONSECUENCIAS
< OBJETIVO CAUSAS RIESGO
ANALISIS DEL RIESGO AS DIFERENCIADAS
Falta de
continuidad en El Fideicomiso tiene
su operaciéon un Marco Normativo
como y Reglas de
consecuencia de operacién que .
o Desviacién de
su antigiiedad y carecen de -
. ) Sy 2 o los objetivos del
Analizar los la presenciade | Modificacion | pardmetros minimos | . ;. .
. e fideicomiso para
documentos diferentes de los actos en su disefio* y no ) Afecta alas
I. Etapa de . e L . fines personales .
o normativos y fuerzas politicas | exigidos en el | cuenta con Matriz de MiPymes al no
Disefio: "y . . 2q o de terceros. e
de planeacion en la titularidad | Decreto de Marco Légico lo que Opacidad recibir recursos y a
del fideicomiso | del ejecutivo y constitucion | favorece la pacieacy la sociedad en
Documentos ) g . T discrecionalidad
. con el fin de del fideicomiso, | que posibilidad de que . general al no
normativosy | . . o en el manejo de
L) identificar desconocimient | favorezcanel | se generen contar con la
de planeacion | | . . e e s los recursos L,
areas odela incumlimient | modificacién de los - generacion de
del . ; . publicos.
g . susceptiblesa | estructura odelos fines | actos exigidos para . fuentes de empleo.
fideicomiso. . : . ! Se contraviene
riesgo. operativa del del cumplir los fines .
o BTt . o el criterio de
mareco juridico fideicomiso. | especificados en el TF g
utilidad publica.
que regula los Decreto de
fideicomisos, constitucion del
ausencia de un fideicomiso.
Marco juridico Conducta a evitar:
integrado y de cohecho, soborno,
la MML. abuso de funciones
. Viabilidad Integrantes de la
1. Etapa de Ausencia de .. g .
. . . técnicay estructura operativa | Recursos
implementaci mecanismos N . . gy
on: ara financiera de | emiten viabilidad entregados a
. p las técnica y financiera | discreciéna
Analizar los transparentar la .. .. S
. - solicitudes de | de las solicitudes de | beneficiarios Afecta alas
Proceso de procesos del informacién. R o & TFrom o .
L Coe : . crédito sin el | crédito sin el que no MiPymes al no
recepcion, fideicomiso en | Ausenciade . . . T
g o 2 cumplimient | cumplimiento de los | necesariamente | recibir recursosy a
andlisisdela | sufase de Codigo de ética - . .
e e o delos requisitos son objeto de la sociedad en
viabilidad analisis y y conducta. . o
L. LT requisitos especificados en la apoyo del general al no
técnicay priorizaciéon de | Falta de o . - .
) . . L, especificados | convocatoria con el | fideicomiso. contar con la
financiera de | solicitudes con | supervision. . . .
.. : . enla fin de obtener Desprestigio generacion de
los solicitudes | el fin Ausencia de un . . . .
L . - convocatoria | beneficio propio o publico. fuentes de empleo.
y seleccion de | identificar programa de | fin d o
, i .. con el fin de para un tercero. Los solicitantes
la propuestaa | areas de riesgo. | fortalecimiento .
. obtener Conducta a evitar: que cumplen
presentar al dirigidaala .. ..
s beneficio cohecho, soborno, requisitos no
Comite estructura .
Rt . propio o para | peculado, abuso de son apoyados.
Técnico. operativa. )
un tercero. funciones.

*Cobertura, descripcién y monto de apoyos, criterios de elegibilidad, caracteristicas de los apoyos, focalizacién de la poblacidn objetivo, pertinencia de los recursos
monetarios con los objetivos del programa, requisitos generales para solicitar apoyo, procedimiento para la recepcion, andlisis y dictamen de solicitudes, derechosy
obligaciones de los beneficiarios.
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Matriz de identificacion del Riesgo de Corrupcién

UNIDAD DE DESCRIPCION DEL | CONSECUEN | CONSECUENCIAS
< OBJETIVO CAUSAS RIESGO
ANALISIS RIESGO CIAS DIFERENCIADAS
. Etapa de 0S procesos
II1. Etapa d L
implementaci . de
p Analizar los ) o2
on: dictaminaciéon . Afecta alas
procesos de El Comité técnico :
. N no son . . MiPymes al no
dictaminaciéon L dictamina la o o
Proceso de " publicos. . s S recibir recursos y a
. .., | del Comité Aprobacion de | aprobacion de créditos .
dictaminacién Ar Las L 1 - la sociedad en
-, Técnico y . créditos para para beneficiar a Recursos
del Comité . convocatorias 2 1. general al no
PRy evaluar si da beneficiar personas y/o grupos publicos se
técnicoy - no cumlen con | . . ) . contar con la
L cumplimiento L intereses de interés o personas | desvian para L
cumplimiento el principio de . . . . generacion de
de los . propios, de servidoras publicas cubrir
de los N maxima . ) fuentes de empleo.
L requeirmiento .. terceros o para | relacionadas a sus intereses o
requeirmient publicidad. . o Se discrimina a las
s de ley, . . . ambos por integrantes. distintos a los
os de ley, R Discrecionalida . personas que no
P técnicos y/o parte del Conducta a evitar: que marca el
técnicos y/o d de los R : e : cuentan con
formales Comité Técnico. | Peculado, conflicto de | Fideicomiso. .
formales . procesos. . , relaciones de
. establecidos interés, cohecho, . a
establecidos Conductas con interés con los
parala ) soborno, abuso de .
parala aprobaci6n de intereses funciones integrantes del
aprobacién de AXE istintos a los omité Técnico.
bacion d créditos distint 1 Comité T
créditos. ue marca e
dit 1
Fideicomiso.
Ausencia de
MIR
(indicadores),
Falta de
auditorias.
Falta de
evaluaciones
de disefio e
impacto por
. . arte . Existen incentivos
IV. Monitoreo | Analizar la p . Ausencia de . .
i . organismos . para mantener cierta Ausencia de
y Evaluacién. | presencia o ) ) mecanismos de ] .
. independiente. . opacidad sobre los mecanismo de
ausencia de monitoreo y :
. . El Marco resultados del Recursos transparencia y
Mecanismos mecanismo de . para valorar el o C
: . Normativo no - programa y su publicos se rendicién de
de monitoreo | monitoreoy . desempefio del 7, p
contiene reproduccién en el desvian a cuentas
y para valorar | para valorar el . programa . . -
- - mecanismos de tiempo puede ser cubrir especificado en
el desempefio | desempefio del . desde su : ) .
S - transparenciay | ;.. motivados por intereses convenios
del programa | Fideicomiso disefio, o ; .
de contacto ) .. | factores que no distintos a los | internacionales
desde su desde su . implementacié .
- - ciudadano; no cumplen con el que marcael | que México ha
diseno, puesta | disefio, puesta o nylos o o o : .
L L especifica criterio de utilidad Fideicomiso. | suscrito que
en practicay | en practicay resultados de L :
datos acerca de : . publica. generan opacidad
los resultados | resultados de il su intervencion. ‘ Ny
de su su auditoria, Conducta a evitar: en la aplicacion de
control, Peculado, conflictos de recursos publicos.

intervencion.

intervencion.

supervision y
seguimiento y
tampoco
especifica
procedimientos
parala
presentacion
de quejasy
denuncias
ciudadanas.

interés, soborno.
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Matriz de identificacion del Riesgo de Corrupcién

UNIDAD DE DESCRIPCION DEL | CONSECUEN | CONSECUENCIAS
A OBJETIVO CAUSAS RIESGO
ANALISIS RIESGO CIAS DIFERENCIADAS
Falta de
cumplimiento de Ausencia de
S No se cumple con . i
obligaciones de N informacion
. buenas practicas de o o
transparencia y . publica,
. transparencia y .
ausencia de Los actores il accesible, en
. . rendicidn de cuentas
acciones de involucrados en . formato
. lo que indica que .
V. Todas las . transparencia los procesos de . abierto y con
Analizar la . o7 puede haber motivos .
etapas. . proactiva (como | selecciény lenguaje . .,
presencia de . . i para ocultar la . Violancién a los
. pagina web o asignacién de p s ot ciudadano.
. mecanismos ) i . informacidén siendo un .. | DDHH de
Ausencia de . ., micrositio), beneficiarios .. . Desconocimi .
. de rendiciéon . . indicador de posibles transparencia 'y
mecanismos ausencia de deciden, a P ento de la il
., de cuentas, . ., . practicas de . , rendicion de
de Rendicion . | informacién en partir de - ciudadania
transparenci . : corrupcion; pues en cuentas, acceso a la
de cuentas, formato abierto intereses de la forma . ~
. ay . los hechos no se informacion,
transparencia . y lenguaje personales, o en que se RN
. mecanismos . pueden movilizar . participacion e
y mecanismos .. . ciudadano. ocultar manejan los . Ay .
.. . de vigilancia . . > contrapesos que inclusion social.
de vigilancia . Desconocimient | informacion lo . . recursos
. ciudadana. . eviten este tipo de .
ciudadana. odelos que no permite CActicas publicos.
mecanismos de movilizar p ’ . Desconfianza
.. . Conducta a evitar: .
vigilancia contrapesos. y deterioro

ciudadana y falta
de voluntad
politica para
implementarlos

Peculado, conflictos de
interés, soborno.

de la relacion
gobierno
sociedad.
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Cuestionario para determinar el impacto

En el contexto en el que se disefidé el Modelo de Gestidon de Riesgos, para lograr
determinar el impacto de un posible riesgo de corrupcion es necesario la aplicacion de
un Cuestionario que permita desde una visién del impacto en el ambito institucional,
economico, de sanciones, credibilidad y social.

Durante el proceso de analisis del Fideicomiso Fondo Durango en sus diversas
etapas del ciclo de la politica publica y mediante la aplicacion de la herramienta 1y 2
hemos identificado algunas conductas y procesos susceptibles de generar riesgos de
corrupcion.

A continuacion presentamos los cuestionarios para determinar los impactos de seis
riesgos de corrupcidn, seguido de ello se determina la medicion de la probabilidad y
posteriormente se desarrolla la Matriz de zona de riesgos.

La probabilidad de cada uno de los riesgos de corrupcion se calcul6 con base al
numero de convocatorias y al numero de afos que estan analizando. Se optd por
promediar la probabilidad a escala Media ya que no se contd con la posibilidad de
aplicar cuestionarios a los servidores publicos involucrados en la operaciéon del
fideicomiso.

Medlicion de la Probabilidad del riesgo de corrupcion.

Escala Frecuencia Valor

. Una vez en los ultimos
Media - 2
2 anos.




MATRIZ DE IDENTIFICACION DEL RIESGO DE CORRUPCION

UNIDAD DE DESCRIPCION CONSECUENCI | CONSECUENCIAS
ANALISIS At A idl2ee) DEL RIESGO AS DIFERENCIADAS
Falta de
continuidad en El Fideicomiso tiene
su operacién un Marco Normativo
como y Reglas de
consecuencia de operacion que Desviacién de
su antigiiedad y carecen de -
. Sy a (. los objetivos del
. la presencia de Modificacién | parametros minimos | ; . .
Analizar los . L fideicomiso para
diferentes de los actos en su disefio* y no i
I. Etapa de documentos f & o . fines personales | Afecta alas
o . uerzas politicas | exigidos en el | cuenta con Matriz de )
Disefio: normativos y . . A-q o de terceros. MiPymes al no
y: en la titularidad | Decreto de Marco Légico lo que . o
de planeacién . . o Opacidad y recibir recursosy a
o . del ejecutivo y constitucion | favorece la h . : .
Documentos del fideicomiso . . e discrecionalidad |la sociedad en
. ) del fideicomiso, | que posibilidad de que :
normativosy | con el fin de - en el manejo de | general al no
> . . desconocimient | favorezcanel | se generen
de planeacion | identificar . . Ry los recursos contar con la
. odela incumlimient | modificacion de los o o,
del areas . . publicos. generacion de
. . . estructura o delos fines | actos exigidos para .
fideicomiso. susceptibles a . . i Se contraviene | fuentes de empleo.
. operativa del del cumplir los fines o
riesgo. e e . . el criterio de
mareco juridico fideicomiso. especificados en el T arSE
utilidad publica.
que regula los Decreto de
fideicomisos, constitucion del
ausencia de un fideicomiso.
Marco juridico Conducta a evitar:
integrado y de cohecho, soborno,
la MML. abuso de funciones
Riesgo 1.
Etapa del ciclo de la politica publica: Disefio

Riesgo:

Descripcion del riesgo:

Modificacién de los actos exigidos en el Decreto
de constitucion que favorezcan el incumlimiento
de los fines del fideicomiso.

El Fideicomiso tiene un Marco Normativo y
Reglas de operacion que carecen de parametros
minimos en su disefo* y no cuenta con Matriz de
Marco Légico lo que favorece la posibilidad de
que se generen modificacion de los actos
exigidos para cumplir los fines especificados en el

Decreto de constitucidon del fideicomiso.
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CUESTIONARIO PARA DETERMINAR EL IMPACTO

. . i Respuesta
N° Pregunta. Si el riesgo de corrupcién se materializa podria... & =
i o
Impacto a las metas institucionales
1 ¢ Afectar el desarrollo o los resultados de algun proceso institucional? X
2 ¢ Afectar el cumplimiento de metas y objetivos de la dependencia? X
3 ¢ Afectar el cumplimiento de misién de la Institucién o al sector al que pertenece X
la Institucion?
Impacto econémico
4 ;Generar pérdida de recursos econémicos? X
5 ¢ Afectar la generacion de los productos o la prestacion de servicios? X
6 ¢, Generar pérdida de informacion y predictibilidad en la Institucion, al propiciar X
incertidumbre?
Impacto en sanciones
7 ¢, Generar intervencién de los 6rganos de control fiscal, u otro ente de X
fiscalizacion?
8 ¢Dar lugar a procesos de investigacion y responsabilidad administrativa
(LGRA)? X
X
9 ¢ Dar lugar a procesos penales?
Impacto en la confianza/ credibilidad
10 ¢Generar pérdida de confianza en la Institucién, afectando su reputacién? X
11 ¢ Afectar la imagen gubernamental municipal , estatal o nacional? X
Impacto social
12 ¢,Dar lugar al detrimento de calidad de vida de la comunidad al restringir el X
acceso a bienes o servicios, asi como el ejercicio de los derechos humanos?
13 ¢ Ocasionar lesiones fisicas o pérdida de vidas humanas? X
14 ; Afectar directa o indirectamente a mujeres? X
15. ¢ Afectar directa o indirectamente a grupos en situacion de vulnerabilidad? X
: . X
16. ¢ Afectar el medio ambiente?
Total preguntas afirmativas: 13 Total preguntas negativas: 3
Clasificacion del Riesgo: Moderado Mayor Catastroéfico X
Puntaje: 20




Matriz de Zona de Riesgos

Derivado de los resultados del riesgo inherente (Probabilidad * Impacto) este riesgo se
encuentra en:

Zona de riesgo: Media
Probabilidad*Impacto: 2*20. 40

Riesgo inherente: Alto

Zona de riesgo

15
Moderado

20

Probab Moderado

ilidad

20
Moderado

Impacto




MATRIZ DE IDENTIFICACION DEL RIESGO DE CORRUPCION
UNIDAD DE DESCRIPCION CONSECUENCI | CONSECUENCIAS
ANALISIS At A idl2ee) DEL RIESGO AS DIFERENCIADAS
. Viabilidad Integrantes de la
FI' ETapa dte . Ausenclla de técnicay estructura operativa | Recursos
g‘r:p EOENZEE] n;i(;anlsmos financiera de | emiten viabilidad entregados a
| Analizar 1 t)rans arentar la las técnica y financiera | discrecién a
hatizar10s . p L solicitudes de | de las solicitudes de | beneficiarios
Proceso de procesos del informacién. crédito sinel | crédito sin el que no Afecta alas
AU, fideicomisgen | Ausencia de cumplimient | cumplimiento de los | necesariamente MiIfy_mes Ao
analisisdela | sufasede Codigo de ética | "4 7 ¢ requisitos bieto d recibir recursos y a
viabilidad analisis y y conducta. TS esgeciﬁcados enla zglc]);o {:elo € la sociedad en
t.eCIllCZ.l y pI'I.OI:IZélCIOI‘l de | el d? . especificados | convocatoria conel | fideicomiso. GemsiEl el
financiera de solicitudes con | supervision. en la fin de obtener Desprestisio contar con la
los solicitudes | el fin Ausencia de un convocatoria | beneficio propio o ﬁbﬁco & generacion de
y seleccion de | identificar programa de con el fin de ara un terl)’celr)o E 1_' itant fuentes de empleo.
la propuestaa | areas de riesgo. | fortalecimiento o Eon e evit‘:ir' qﬁse f:(l)ulrf;){ae 111] es
gl(‘)e;rsl(ietlétar e S;E%f;:;a beneficio cohecho, soborno, requisitos no
Técnico I propio o para | peculado, abuso de son apoyados.
: p ) un tercero. funciones.
Riesgo 2.
Etapa del ciclo de la politica publica: Implementacion.
Riesgo: Viabilidad técnica y financiera de las solicitudes
de crédito sin el cumplimiento de los requisitos
especificados en la convocatoria con el fin de
obtener beneficio propio o para un tercero.
Descripcion del riesgo: Integrantes de la estructura operativa emiten

viabilidad técnica y financiera de las solicitudes de
crédito sin el cumplimiento de los requisitos
especificados en la convocatoria con el fin de
obtener beneficio propio o para un tercero.
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CUESTIONARIO PARA DETERMINAR EL IMPACTO

. . i Respuesta
N° Pregunta. Si el riesgo de corrupcién se materializa podria... & =
i o
Impacto a las metas institucionales
1 ¢ Afectar el desarrollo o los resultados de algun proceso institucional? X
2 ¢ Afectar el cumplimiento de metas y objetivos de la dependencia? X
3 ¢ Afectar el cumplimiento de misién de la Institucién o al sector al que pertenece X
la Institucion?
Impacto econémico
4 ;Generar pérdida de recursos econémicos? X
5 ¢ Afectar la generacion de los productos o la prestacion de servicios? X
6 ¢, Generar pérdida de informacion y predictibilidad en la Institucion, al propiciar X
incertidumbre?
Impacto en sanciones
7 ¢, Generar intervencién de los 6rganos de control fiscal, u otro ente de X
fiscalizacion?
8 ¢Dar lugar a procesos de investigacion y responsabilidad administrativa X
(LGRA)?
X
9 ¢ Dar lugar a procesos penales?
Impacto en la confianza/ credibilidad
10 ¢Generar pérdida de confianza en la Institucién, afectando su reputacién? X
11 ¢ Afectar la imagen gubernamental municipal , estatal o nacional? X
Impacto social
12 ¢,Dar lugar al detrimento de calidad de vida de la comunidad al restringir el X
acceso a bienes o servicios, asi como el ejercicio de los derechos humanos?
13 ¢ Ocasionar lesiones fisicas o pérdida de vidas humanas? X
14 ; Afectar directa o indirectamente a mujeres? X
15. ¢ Afectar directa o indirectamente a grupos en situacion de vulnerabilidad? X
: . X
16. ¢ Afectar el medio ambiente?
Total preguntas afirmativas: 14 Total preguntas negativas: 2
Clasificacion del Riesgo: Moderado Mayor Catastroéfico X
Puntaje: 20




Matriz de Zona de Riesgos

Derivado de los resultados del riesgo inherente (Probabilidad * Impacto) este riesgo se
encuentra en:

Zona de riesgo: Alto
Probabilidad*Impacto: 3*20. 60

Riesgo inherente: Extremo

Zona de riesgo

15
Moderado

20

Probab Moderado

ilidad

20
Moderado

Impacto




MATRIZ DE IDENTIFICACION DEL RIESGO DE CORRUPCION

UNIDAD DE DESCRIPCION CONSECUENCI | CONSECUENCIAS

ANALISIS OBJETIVO CAUSAS RIESGO DEL RIESGO AS DIFERENCIADAS
:IIIIl.p]?:jrlrlljzndthi Los procesos de El Comité técnico
6n: Analizar los dictaminacién dictamina la Afecta alas

' procesos de no son publicos. sromalaetim MiPymes al no
Proceso de dictamir?a,ci(')n Las Aprobacién créditos para recibi.r recursosya
dictaminacién del Comité convocatorias de créditos beneficiar a la sociedad en
del Comité Técnico y no cumlen con para N RS 0 50 Recursos general al no
técnico y evaluar si da el Pr-incipio de beneficiar de interés o pﬁbli’cos se contar con la
cumplimiento cumplimiento max1.n%a intereses personas servidoras desv?aril para generacion de
delos de los. . publicidad. propios, de piiblicas c1_1b?1r intereses fuen.tes .de.empleo.
G requeirmientos | Discrecionalida | terceros o relacionadas a sus distintos a los Se discrimina a las
s deley, de ley, técnicos | d de los para ambos e, que mareca el personas que no
técnicoé y/0 y/o formales procesos. por parte del Conducta a evitar: Fideicomiso. cuentan con
Romeilas establecidos Fonductas con Comité Szl conﬂict6 .relacilones de
establecidos parala intereses Técnico. de interés. cohecho interés con los

aprobacién de | distintos a los ’ ’ integrantes del
parala L, créditos. que marca el sobo.rno, abuso de Comité Técnico.
ap}'olbacmn de Fideicomiso funciones.
créditos. )
Riesgo 3.
Etapa del ciclo de la politica publica: Implementacién

Riesgo: Aprobacién de créditos para beneficiar intereses
propios, de terceros o para ambos por parte del

Comité Técnico.

Descripcién del riesgo:

El Comité técnico dictamina la aprobacion de
créditos para beneficiar a personas y/o grupos de
interés o personas servidoras publicas
relacionadas a sus integrantes.
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CUESTIONARIO PARA DETERMINAR EL IMPACTO

. . i Respuesta
N° Pregunta. Si el riesgo de corrupcién se materializa podria... & =
i o
Impacto a las metas institucionales
1 ¢ Afectar el desarrollo o los resultados de algun proceso institucional? X
2 ¢ Afectar el cumplimiento de metas y objetivos de la dependencia? X
3 ¢ Afectar el cumplimiento de misién de la Institucién o al sector al que pertenece X
la Institucion?
Impacto econémico
4 ;Generar pérdida de recursos econémicos? X
5 ¢ Afectar la generacion de los productos o la prestacion de servicios? X
6 ¢, Generar pérdida de informacion y predictibilidad en la Institucion, al propiciar X
incertidumbre?
Impacto en sanciones
7 ¢, Generar intervencién de los 6rganos de control fiscal, u otro ente de X
fiscalizacion?
8 ¢Dar lugar a procesos de investigacion y responsabilidad administrativa X
(LGRA)?
X
9 ¢ Dar lugar a procesos penales?
Impacto en la confianza/ credibilidad
10 ¢Generar pérdida de confianza en la Institucién, afectando su reputacién? X
11 ¢ Afectar la imagen gubernamental municipal , estatal o nacional? X
Impacto social
12 ¢,Dar lugar al detrimento de calidad de vida de la comunidad al restringir el X
acceso a bienes o servicios, asi como el ejercicio de los derechos humanos?
13 ¢ Ocasionar lesiones fisicas o pérdida de vidas humanas? X
14 ; Afectar directa o indirectamente a mujeres? X
15. ¢ Afectar directa o indirectamente a grupos en situacion de vulnerabilidad? X
: . X
16. ¢ Afectar el medio ambiente?
Total preguntas afirmativas: 14 Total preguntas negativas: 2
Clasificacion del Riesgo: Moderado Mayor Catastroéfico X
Puntaje: 20




Matriz de Zona de Riesgos

Derivado de los resultados del riesgo inherente (Probabilidad * Impacto) este riesgo se
encuentra en:

Zona de riesgo: Alto
Probabilidad*Impacto: 3*20. 60

Riesgo inherente: Extremo

Zona de riesgo

15
Moderado

20

Probab Moderado

ilidad

20
Moderado

Impacto




MATRIZ DE IDENTIFICACION DEL RIESGO DE CORRUPCION

UNIDAD DE
ANALISIS

OBJETIVO

CAUSAS

RIESGO

DESCRIPCION
DEL RIESGO

CONSECUENCIAS

CONSECUENCIAS
DIFERENCIADAS

IV. Monitoreo

Analizar la

presencia o
ausencia de

Ausencia de MIR
(indicadores),
Falta de auditorias.
Falta de
evaluaciones de
diseflo e impacto

Ausencia de

mecanismos
de

Existen incentivos
para mantener cierta

Ausencia de

y Evaluacion. . por parte monitoreo y : ;
mecanismo organismos ara valorar opacidad sobre los mecanismo de
Mecanismos de monitoreo | independiente. El Sl resultados del transparencia y
d it y para Marco Normativo d - programay su rendicion de
e monitoreo ; esempefio = anL 0
v para valorar valorar el no contiene del p reproduccion en el Recursos publicos | cuentas
ol desempefio desempefio inecamsmos_ e . rosrama tiempo puede ser se desvian a cubrir | especificado en
ransparencia e : : f g o
P del P y prog motivados por intereses distintos | convenios
del programa . . contacto desde su : q
desde su Fideicomiso ciudadano: no disefio factores que no alos que marca el | internacionales
. desde su ifica d . ’ cumplen con el Fideicomiso. que México ha
disefio, puesta | .~ _ especifica datos implementa o o .
en prictica diseno, acerca de cién y los criterio de utilidad suscrito que
losl;esulta d}(,)s puesta en auditoria, control, resultados publica. generan opacidad
de su practicay supervision y de su Conducta a evitar: en la aplicacion de
intervencién resultados de | seguimientoy intervencié Peculado, conflictos recursos publicos.
" | su tampoca especifica de interés, soborno.
. a2 procedimientos n.
intervencion.
parala
presentacion de
quejas y denuncias
ciudadanas.
Riesgo 4.

Etapa del ciclo de la politica publica:

Riesgo:

Descripcion del riesgo:

Monitoreo y Evaluacion.

Ausencia de mecanismos de monitoreo y para
valorar el desempefio del programa desde su

disefio, implementacion y los resultados de su
intervencion.

Existen incentivos para mantener cierta opacidad
sobre los resultados del programa y su
reproduccion en el tiempo puede ser motivados

por factores que no cumplen con el criterio de
utilidad publica.
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CUESTIONARIO PARA DETERMINAR EL IMPACTO

. . i Respuesta
N° Pregunta. Si el riesgo de corrupcién se materializa podria... & =
i o
Impacto a las metas institucionales
1 ¢ Afectar el desarrollo o los resultados de algun proceso institucional? X
2 ¢ Afectar el cumplimiento de metas y objetivos de la dependencia? X
3 ¢ Afectar el cumplimiento de misién de la Institucién o al sector al que pertenece X
la Institucion?
Impacto econémico
4 ;Generar pérdida de recursos econémicos? X
5 ¢ Afectar la generacion de los productos o la prestacion de servicios? X
6 ¢, Generar pérdida de informacion y predictibilidad en la Institucion, al propiciar X
incertidumbre?
Impacto en sanciones
7 ¢, Generar intervencién de los 6rganos de control fiscal, u otro ente de X
fiscalizacion?
8 ¢Dar lugar a procesos de investigacion y responsabilidad administrativa X
(LGRA)?
X
9 ¢ Dar lugar a procesos penales?
Impacto en la confianza/ credibilidad
10 ¢Generar pérdida de confianza en la Institucién, afectando su reputacién? X
11 ¢ Afectar la imagen gubernamental municipal , estatal o nacional? X
Impacto social
12 ¢,Dar lugar al detrimento de calidad de vida de la comunidad al restringir el X
acceso a bienes o servicios, asi como el ejercicio de los derechos humanos?
13 ¢ Ocasionar lesiones fisicas o pérdida de vidas humanas? X
14 ; Afectar directa o indirectamente a mujeres? X
15. ¢ Afectar directa o indirectamente a grupos en situacion de vulnerabilidad? X
: . X
16. ¢ Afectar el medio ambiente?
Total preguntas afirmativas: 15 Total preguntas negativas: 1
Clasificacion del Riesgo: Moderado Mayor Catastroéfico X
Puntaje: 20




Matriz de Zona de Riesgos

Derivado de los resultados del riesgo inherente (Probabilidad * Impacto) este riesgo se
encuentra en:

Zona de riesgo: Media
Probabilidad*Impacto: 2*20. 40

Riesgo inherente: Alto

Zona de riesgo

15
Moderado

20

Probab Moderado

ilidad

20
Moderado

Impacto




MATRIZ DE IDENTIFICACION DEL RIESGO DE CORRUPCION

UNIDAD DE DESCRIPCION CONSECUENCIAS
< OBJETIVO CAUSAS RIESGO CONSECUENCIAS
ANALISIS DEL RIESGO DIFERENCIADAS
Falta de
cumplimiento de
obligaciones de No se cumple con
. Los actores ,
transparencia y . buenas practicas de
. involucrado . .
ausencia de senlos transparencia y Ausencia de
acciones de rendicion de cuentas | informacion
. procesos de . PR .
V. Todas las ) transparencia iy lo que indica que publica, accesible,
Analizar la - seleccion y . .
etapas. . proactiva (como . ., puede haber motivos | en formato abierto . .,
presencia de . asignacion : Violancién a los
] pagina web o para ocultar la y con lenguaje
. mecanismos . .. de p T . DDHH de
Ausencia de .., micrositio), . informacion siendo ciudadano. .
: de rendiciéon . beneficiario e e transparencia y
mecanismos ausencia de . un indicador de Desconocimiento L,
L, de cuentas, . L, s deciden, a . . . . p rendicion de
de Rendici6on . | informacién en : posibles practicas de | de la ciudadania de
transparenci . partir de o cuentas, acceso a la
de cuentas, formato abierto . corrupcion; pues en | laformaenquese | . -,
. ay . intereses . informacién,
transparencia . y lenguaje los hechos no se manejan los L,
. mecanismos . personales, o P participaciéon e
y mecanismos - . ciudadano. pueden movilizar recursos publicos. | : . .
. . de vigilancia . ocultar i inclusién social.
de vigilancia . Desconocimient | . .. contrapesos que Desconfianza y
. ciudadana. informacion . . .
ciudadana. o de los lo que no eviten este tipo de deterioro de la
mecanismos de 4 . practicas. relacién gobierno
.. . permite . .
vigilancia - Conducta a evitar: sociedad.
. movilizar .
ciudadana y falta Peculado, conflictos
contrapeso. . N
de voluntad de interés, soborno.
politica para
implementarlos
Riesgo 5.

Etapa del ciclo de la politica publica:

Riesgo:

Descripcion del riesgo:

Todas las etapas

Los actores involucrados en los procesos de seleccion
y asignacién de beneficiarios deciden, a partir de
intereses personales, ocultar informacion lo que no
permite movilizar contrapeso.

No se cumple con buenas practicas de transparencia y
rendicion de cuentas lo que indica que puede haber
motivos para ocultar la informacién siendo un indicador
de posibles practicas de corrupcion; pues en los
hechos no se pueden movilizar contrapesos que eviten

este tipo de practicas.
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CUESTIONARIO PARA DETERMINAR EL IMPACTO

. . i Respuesta
N° Pregunta. Si el riesgo de corrupcién se materializa podria... & =
i o
Impacto a las metas institucionales
1 ¢ Afectar el desarrollo o los resultados de algun proceso institucional? X
2 ¢ Afectar el cumplimiento de metas y objetivos de la dependencia? X
3 ¢ Afectar el cumplimiento de misién de la Institucién o al sector al que pertenece X
la Institucion?
Impacto econémico
4 ;Generar pérdida de recursos econémicos? X
5 ¢ Afectar la generacion de los productos o la prestacion de servicios? X
6 ¢, Generar pérdida de informacion y predictibilidad en la Institucion, al propiciar X
incertidumbre?
Impacto en sanciones
7 ¢, Generar intervencién de los 6rganos de control fiscal, u otro ente de X
fiscalizacion?
8 ¢Dar lugar a procesos de investigacion y responsabilidad administrativa X
(LGRA)?
X
9 ¢ Dar lugar a procesos penales?
Impacto en la confianza/ credibilidad
10 ¢Generar pérdida de confianza en la Institucién, afectando su reputacién? X
11 ¢ Afectar la imagen gubernamental municipal , estatal o nacional? X
Impacto social
12 ¢,Dar lugar al detrimento de calidad de vida de la comunidad al restringir el X
acceso a bienes o servicios, asi como el ejercicio de los derechos humanos?
13 ¢ Ocasionar lesiones fisicas o pérdida de vidas humanas? X
14 ; Afectar directa o indirectamente a mujeres? X
15. ¢ Afectar directa o indirectamente a grupos en situacion de vulnerabilidad? X
: . X
16. ¢ Afectar el medio ambiente?
Total preguntas afirmativas: 14 Total preguntas negativas: 2
Clasificacion del Riesgo: Moderado Mayor Catastroéfico X
Puntaje: 20




Matriz de Zona de Riesgos

Derivado de los resultados del riesgo inherente (Probabilidad * Impacto) este riesgo se
encuentra en:

Zona de riesgo: Media
Probabilidad*Impacto: 2*20. 40

Riesgo inherente: Alto

Zona de riesgo

15
Moderado

20

Probab Moderado

ilidad

20
Moderado

Impacto




Valoracion
de Riesgos de Corrupcion

Herramienta 4



Contenido

Matriz de Evaluacion de controles existentes

Matriz de Valoracion y priorizaciéon de riesgos de
corrupcion




Matriz de Evaluaciéon de controles existentes

Segun la Herramienta de Gestion de Riesgos de Corrupcion se deben seguir cuatro pasos para la
evaluacion de controles existentes:

Paso 1. ;Cuales son los tipos de controles?

En primer lugar, se debe determinar la naturaleza de los controles institucionales y ciudadanos
existentes para poder entender la funciéon de cada uno de ellos. Los controles pueden provenir de la
misma institucion, de autoridades externas o de la ciudadania. Existen distintos tipos de controles y se
pueden resumir en los siguientes:

Controles Detectivos. Se disefan para descubrir un evento, irregularidad o un resultado no previsto.
Alertan sobre la presencia de los riesgos y permiten tomar medidas inmediatas. Ejemplos: Auditorias
internas o herramientas tecnolégicas para alertar los riesgos en un proceso (Mapeando la Corrupcion).
Controles Preventivos. Actuan sobre la causa de los riesgos con el fin de disminuir su probabilidad de
ocurrencia. Ejemplos: Capacitacién a servidores publicos o Manuales de Organizacion y Funciones.
Controles Correctivos. Permiten el restablecimiento de una actividad, después de ser detectado un
acto de corrupcién, posibilitando la modificacion de las acciones que propiciaron su ocurrencia.
Ejemplos: Planes de contingencia o emergencia y evaluacién de desempefio.

Controles Normativos. Son aquellos que se encuentran en el marco normativo institucional y que
ayudan a prevenir, contener y a sancionar los riesgos de corrupcion. Ejemplos: Lineamientos, normas o
planeacioén institucional.

Para efectos del presente Modelo, se podran identificar cualquier tipo de controles ya que cada uno de
ellos tendra un objetivo en especifico, buscando todos el mitigar o disminuir el riesgo de corrupcion.
Sera trabajo del implementador/a recabar la informacion referente a los mismos.

Asimismo, la naturaleza de los controles puede ser de uno o mas tipos ya que es posible que
compartan objetivos.

Paso 2. Determinar si los controles estan documentados.

Es necesario determinar si los controles existentes estan documentados o no con el fin de conocer la
forma, el responsable y la periodicidad de la aplicacion del control.

Paso 3. Determinar la forma de operacion del control.
Determinar como operan los controles para medir su eficacia.
Controles Manuales: Politicas de operacion aplicables, mediante autorizaciones a través de firmas o
confirmaciones via correo electronico, archivos fisicos, controles de seguridad con personal
especializado entre otros.
Controles Automaticos: Utilizan herramientas tecnoldgicas como sistemas de informacion o software,
disefiados para prevenir, detectar o corregir errores o deficiencias, sin que tenga que intervenir una
persona en el proceso.

En la evaluacién de controles, el manual tendra un valor menor que el automatico ya que se considera que al

ser manual tiene el riesgo de no implementarse de manera eficaz y permanente, en cambio el
automatico a partir del uso de herramientas tecnoldgicas se garantiza la ejecucién continua del control.
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Matriz de Evaluaciéon de controles existentes

Paso 4. Evaluacion de Controles Existentes.

Una vez que hayamos definido la naturaleza, la documentacion y la operacion del control es necesario
evaluarlos para conocer su eficacia. Lo anterior se recomienda hacerlo mediante la aplicacién del
siguiente cuestionario, preferentemente a las personas servidoras publicas responsables y actores
externos involucrados en la ejecucion de los controles, el cual nos arrojara la calificacion del control.

El cuestionario debera describir el control existente que estamos calificando, identificando su naturaleza
y responder cada una de las preguntas SI/NO, las respuestas afirmativas tendran un valor y se
sumaran al final. Se recomienda dar mayor valor a las preguntas referentes a medir la ejecucién y la
eficacia del control. El cuestionario es solo un ejemplo el cual debera de ser adaptado a cada contexto.

Criterios para la evaluacion

Descripcion Evaluacion
(Describir el control a evaluar identificando su naturaleza)
Detectivo Preventivo Correctivo Normativo
Criterios de Medicion SI NO
¢ Existen manuales, instructivos o procedimientos para el manejo 10
del control?
¢ Esta(n) definido(s) el(los) responsable(s) de la ejecucion del 5
control y del seguimiento?
¢ El control es automatico? 10
¢ El control es manual? 5
¢ La frecuencia de ejecucion del control y seguimiento es adecuada 10
(por lo menos dos veces al afio)?
¢, Se cuenta con evidencias de la ejecucién y seguimiento del 20
control?
¢ El control cuenta con enfoque de derechos humanos o 10
perspectiva de género?
¢ En el tiempo que lleva la herramienta ha demostrado ser efectiva 30
logrando mitigar o eliminar el riesgo de corrupcion?

TOTAL
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Paso 5 Calificar el control.

Se determinara el puntaje a disminuir al riesgo inherente derivado de las
calificaciones obtenidas en el cuestionario anterior. Los puntajes se mediran de

acuerdo con la siguiente tabla:

Calificacion de los Controles Puntajes a Disminuir
De 0 a 50 puntos 10
De 51 a 75 puntos 20
De 76 a 100 puntos 30

Paso 6. Calcular el riesgo residual.

Se comparan los resultados obtenidos del riesgo inherente con los controles
establecidos, para establecer la zona del riesgo final. La formula a aplicar es:

Una vez obtenido este resultado, podremos determinar el riesgo residual, aplicando la
siguiente formula:

Riesgo Inherente — Control Existente = Riesgo Residual

Con el Riesgo Residual puede existir una disminucion en la zona de riesgo a la que
se determind en el paso de evaluacion, por lo que habra que revisar la Matriz de
Zona de Riesgos elaborada anteriormente para priorizar los riesgos de corrupcion
identificados de acuerdo con su puntaje en el Riesgo Residual.

Los riesgos de corrupcion que tengan un mayor puntaje en el riesgo residual seran
considerados prioritarios de atender.




Riesgo 1: Modificacion de los actos exigidos en el Decreto de constitucion que
favorezcan el incumplimiento de los fines del fideicomiso.

Nombre del control: Normatividad
Tipo de control: Normativo
Descripcion: Revision de los actos exigidos en el Decreto de

constitucion que favorezcan el cumplimiento de
los fines del fideicomiso.

Criterios para la evaluacién

Descripcién
Revisidn de los actos exigidos en el Decreto de
constitucion que favorezcan el cumplimiento de
los fines del fideicomiso

Evaluacion

Detectivo Preventivo | Correctivo | Normativo

X

Criterios de Medicion Sl NO

¢ Existen manuales, instructivos o procedimientos

para el manejo del control? 10

¢ Esta(n) definido(s) el(los) responsable(s) de la
ejecucion del control y del seguimiento?

¢ El control es automatico? 10

¢ El control es manual? 5

¢ La frecuencia de ejecucion del control y
seguimiento es adecuada (por lo menos dos veces 10
al afio)?
¢, Se cuenta con evidencias de la ejecucién y
seguimiento del control?

20

¢ El control cuenta con enfoque de derechos
humanos o perspectiva de género?
¢ En el tiempo que lleva la herramienta ha
demostrado ser efectiva logrando mitigar o eliminar
el riesgo de corrupcién?

TOTAL 20

10

30
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Riesgo 2: Viabilidad técnica y financiera de las solicitudes de crédito sin el
cumplimiento de los requisitos especificados en la convocatoria con el fin de
obtener beneficio propio o para un tercero.

Nombre del control: Proceso de repcion, analisis y evaluacion de solicitudes.
Tipo de control: Correctivo y Normativo
Descripcion: Establece los criterios para la recepcion, analisis y evaluacion

de las solicitudes y su priorizacion para ponerse a disposcion
del Comté Técnico.

Criterios para la evaluacién

Descripcién
Establece los criterios para la recepcion,
analisis y evaluacion de las solicitudes y su Evaluacion
priorizacién para ponerse a disposicion del
Comité Técnico.

Detectivo Preventivo | Correctivo | Normativo

X X

Criterios de Medicion Sl NO

¢ Existen manuales, instructivos o procedimientos

para el manejo del control? 10

¢ Esta(n) definido(s) el(los) responsable(s) de la
ejecucion del control y del seguimiento?

¢ El control es automatico? 10

¢ El control es manual? 5

¢La frecuencia de ejecucién del control y
seguimiento es adecuada (por lo menos dos veces 10
al ano)?
¢, Se cuenta con evidencias de la ejecucién y
seguimiento del control?

20

¢ El control cuenta con enfoque de derechos
humanos o perspectiva de género?
¢ En el tiempo que lleva la herramienta ha
demostrado ser efectiva logrando mitigar o eliminar 30
el riesgo de corrupcién?

TOTAL 15

10
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Riesgo 3: Aprobacion de créditos para beneficiar intereses propios, de terceros
o para ambos por parte del Comité Técnico.

Nombre del control: Criterios de actuacion del Comité Técnico
Tipo de control: Preventivo y Normativo
Descripcion: Establece los criterios de actuaciéon del Comité

Técnico que se deberan seguir para que atiendan
criterios de transparencia y maxima publicidad asi
como con apego a la normatividad existente.

Criterios para la evaluacién

Descripcién
Establece los criterios de actuacion del Comité
Técnico que se deberan seguir para que
atiendan criterios de transparencia y maxima Evaluacion
publicidad asi como con apego a la
normatividad existente.

Detectivo | Preventivo | Correctivo | Normativo

X X

Criterios de Medicion Sl NO

¢ Existen manuales, instructivos o procedimientos 10
para el manejo del control?

¢ Esta(n) definido(s) el(los) responsable(s) de la 5
ejecucion del control y del seguimiento?

¢ El control es automatico? 10

¢ El control es manual? 5

¢ La frecuencia de ejecucién del control y
seguimiento es adecuada (por lo menos dos veces 10
al afio)?

¢, Se cuenta con evidencias de la ejecucién y 20
seguimiento del control?

¢ El control cuenta con enfoque de derechos 10
humanos o perspectiva de género?

¢ En el tiempo que lleva la herramienta ha

demostrado ser efectiva logrando mitigar o eliminar 30

el riesgo de corrupcién?

TOTAL 20
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Riesgo 4: Ausencia de mecanismos de monitoreo y para valorar el desempeiio
del programa desde su diseio, implementaciéon y los resultados de su
intervencion.

Nombre del control: Monitoreo y evaluacion.
Tipo de control: Correctivo y Normativo
Descripcion: Mejorar los mecanismos de monitoreo y para

valorar el desempeino del programa desde su
disefo, implementacion y los resultados de su
intervencion.

Criterios para la evaluacién

Descripcién
Mejorar los mecanismos de monitoreo y para
valorar el desempefiio del programa desde su Evaluacion

disefo, implementacion y los resultados de su
intervencion.

Detectivo Preventivo | Correctivo | Normativo

X X
Criterios de Medicion Sl NO
¢ Existen manuales, instructivos o procedimientos 10
para el manejo del control?
¢ Esta(n) definido(s) el(los) responsable(s) de la 5 5
ejecucion del control y del seguimiento?
¢ El control es automatico? 10
¢ El control es manual? 5
¢La frecuencia de ejecucién del control y
seguimiento es adecuada (por lo menos dos veces 10
al afio)?
¢, Se cuenta con evidencias de la ejecucién y
o 20
seguimiento del control?
¢ El control cuenta con enfoque de derechos 10
humanos o perspectiva de género?
¢ En el tiempo que lleva la herramienta ha
demostrado ser efectiva logrando mitigar o eliminar 30
el riesgo de corrupcion?
TOTAL 10
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Riesgo 5: Ausencia de mecanismos de Rendicion de cuentas,
transparencia y mecanismos de vigilancia ciudadana.

Nombre del control: Implementar mecanismos de rendicion de cuentas,
transparencia 'y mecanismos de Vvigilancia
ciudadana.

Tipo de control: Preventiva y Normativa

Descripcion: Incorporar buenas practicas de transparencia y

rendicion de cuentas y facilitar la implementacién
de mecanismos de vigilancia ciudadana.

Criterios para la evaluaciéon

Descripcion
Incorporar buenas practicas de transparencia y
rendicién de cuentas y facilitar la Evaluacion
implementacion de mecanismos de vigilancia
ciudadana.

Detectivo Preventivo | Correctivo | Normativo

X X

Criterios de Medicion SI NO

¢ Existen manuales, instructivos o procedimientos
para el manejo del control?

¢ Esta(n) definido(s) el(los) responsable(s) de la 5

ejecucion del control y del seguimiento?

10

¢ El control es automatico? 10
¢ El control es manual? 5
¢ La frecuencia de ejecucion del control y
seguimiento es adecuada (por lo menos dos veces 10
al afno)?
¢, Se cuenta con evidencias de la ejecucion y 20

seguimiento del control?

¢ El control cuenta con enfoque de derechos 10
humanos o perspectiva de género?

¢ En el tiempo que lleva la herramienta ha

demostrado ser efectiva logrando mitigar o eliminar 30

el riesgo de corrupcién?

TOTAL 20




Matriz de Evaluaciéon de controles existentes

Proceso

Riesgos

Riesgo
Inherente

Control
Existente

Riesgo
Residual

Diseno

Modificacion de los
actos exigidos en el
Decreto de constitucién
que favorezcan el
incumlimiento de los
fines del fideicomiso.

40

10

30

Implementa
cion

Viabilidad técnica 'y
financiera de las
solicitudes de crédito
sin el cumplimiento de
los requisitos
especificados en la
convocatoria con el fin
de obtener beneficio
propio o para un
tercero.

60

10

50

Implementa
cion

Aprobacidn de créditos
para beneficiar
intereses propios, de
terceros o para ambos
por parte del Comité
Técnico.

60

10

50

Monitoreo y
evaluacion

Ausencia de
mecanismos de
monitoreo y para
valorar el desempefio
del programa desde su
disefio, implementacién
y los resultados de su
intervencion.

40

10

30

Todos los
procesos

Ausencia de
mecanismos de
Rendicion de cuentas,
transparencia y
mecanismos de
vigilancia ciudadana.

40

10

30
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Matriz de Valoracién y Priorizacion de Riesgos de Corrupcion

Evaluacién del Riesgo Valoracién del riesgo
Unidad de
Andlisis:
Procesos/ Causa Riesgo Consecuencia Riesgo Inherente Riesgo Residual
conductas/ Controles
normativa
. Zona del . . . Zona del riesgo
Probabilidad Impacto . . Riesgo inherente — Control Existente " 9
riesgo inicial Final
Bajo/moderad "
. . Leve/mayor/grav d Bajo/moderado
I Bajo/medio/alto o
Descripcion de M, e Texto y valor . . IAlto/Extremo
N Descripcion Texto Texto y IAlto/Extremo . Numero Numero
la unidad - Y Valor numérico Y Valor
Valor numérico %1 Y Valor iy
Numérico - numérico
numérico
Falta de continuidad en su
operacién como Desviacion de los .
N - L . Revisién de los
consecuencia de su . o objetivos del fideicomiso L
o . Modificacién de N actos exigidos en
- antigiiedad y la presencia de ., para fines personales o de
1. Etapa de Disefio: : o los actos exigidos el Decreto de
diferentes fuerzas politicas terceros. PR
N . . ) en el Decreto de N constitucion que
Documentos en la titularidad del ejecutivo constitucién que Opacidady favorezcan el
N y del fideicomiso, a discrecionalidad en el Media . Valor 2 Mayor. Valor 20 Alto, Valor 40 L 40 10 Alto. 30
normativosy de s favorezcan el . cumplimiento de
L desconocimiento de la . - manejo de los recursos N
planeacién del . incumlimiento de P los fines del
- . estructura operativa del publicos. . .
fideicomiso. A los fines del : - fideicomiso.
marco juridico que regula los N . Se contraviene el criterio
N . y fideicomiso. s e Valor 20
fideicomisos, ausencia de un de utilidad publica.
Marco juridico integrado y de
la MML.
11. Etapa de
implementacién: Viabilidad técnica Establece los
Ausencia de mecanismos y financiera de las Recursos entregados a criterios para la
Proceso de para transparentar la solicitudes de discrecion a beneficiarios recepcion,
recepcion, andlisis informacion. crédito sin el que no necesariamente analisis y
de la viabilidad Ausencia de Codigo de ética y cumplimiento de son objeto de apoyo del Extremo evaluacion de las
técnicay conducta. los requisitos fideicomiso. Desprestigio Alto . Valor 3 Mayor. Valor 20 Valor 60’ solicitudes y su 60 10 Alto. 50
financiera de los Falta de supervision. especificados en la publico. priorizacién para
solicitudes y Ausencia de un programa de convocatoria con Los solicitantes que ponerse a
seleccion de la fortalecimiento dirigida a la el fin de obtener cumplen requisitos no son disposicion del
propuesta a estructura operativa. beneficio propio o apoyados. Comité Técnico.
presentar al para un tercero. Valor 15
Comité Técnico.
11 Etapa de
im) ]ex:entacién- Establece los
P } Los procesos de criterios de
Proceso de dictaminacién no son Aprobacién de actuacion del
rocesode piiblicos. pro! Comité Técnico
dictaminacién del . créditos para .
BUDP Las convocatorias no cumlen . P que se deberan
Comité técnico y T P beneficiar Recursos piblicos se .
cumplimiento de con el principio de maxima intereses propios, desvian para cubrir Extremo, Valor sSeguir para que
publicidad. i . - Alto . Valor 3 Mayor. Valor 20 . atiendan criterios 60 10 Alto 50
los . N . de terceros o para intereses distintos a los :
_— Discrecionalidad de los 1. . de transparencia
requeirmientos de ocesos. ambos por parte que marca el Fideicomiso. y méxima
ley, técnicos y/o P N . del Comité L B
Conductas con intereses P publicidad asi
formales - Técnico.
establecidos para distintos a los que marca el como con apego
o P: Fideicomiso. a la normatividad
la aprobacién de existente
créditos. Valor 25'
Ausencia de MIR
(indicadores), Falta de
auditorias.
IV. Monitoreo N . :
Evaluacién y Falta de evaluaciones de Ausencia de Mejorar los
: disefio e impacto por parte mecanismos de mecanismos de
Mecanismos de organismos independiente. El monitoreo y para monitoreo y para
B Marco Normativo no valorar el P, valorar el
monitoreo y para X . ~ Recursos publicos se =
valorar el contiene mecanismos de desempefio del desvian a cubrir intereses desempefio del
= transparencia y de contacto programa desde . Media . Valor 2 Mayor. Valor 20 Alto, Valor 40 programa desde 40 10 Alto. 30
desempefio del . o - distintos a los que marca o
ciudadano; no especifica su disefio, L . su disefio,
programa desde d de auditori: impl. ” el Fideicomiso. imol e
su disefio, puesta atos acerca de auditoria, implementacién y implementacion y
en ra’ctix;a los control, supervision y los resultados de los resultados de
reslljlltados ci]e su seguimiento y tampoco su intervencion. su intervencion.
intervencion. especifica procedimientos Valor 10
. para la presentacién de
quejas y denuncias
ciudadanas.
Los actores
Falta de cumplimiento de involucrados en . . ” Descripcién
V. Todas las S P Ausencia de informacién P
obligaciones de los procesos de L . Incorpora buenas
etapas. . . L. publica, accesible, en oo
transparencia y ausencia de seleccion y . practicas de
N . : L formato abierto y con N
. acciones de transparencia asignacion de o transparencia y
Ausencia de : : L lenguaje ciudadano. A
. proactiva (como pagina web beneficiarios . rendicién de
mecanismos de o micrositio), ausencia de deciden, a partir Desconocimiento de la cuentas y facilita
Rendicién de : o - ciudadania de la forma en Media . Valor 2 Mayor. Valor 20 Alto, Valor 40 : i 40 10 Alto. 30
informacién en formato de intereses . la implementacion
cuentas, . - que se manejan los .
. abierto y lenguaje ciudadano. personales, e de mecanismos
transparencia y - recursos publicos. o :
3 Desconocimiento de los ocultar . . de vigilancia
mecanismos de : P : ” Desconfianza y deterioro N
L N mecanismos de vigilancia informacién lo que ) . ciudadana.
vigilancia . s de la relacién gobierno
. ciudadana y falta de voluntad no permite N Valor 20
ciudadana. P N o sociedad.
politica para implementarlos movilizar
contrapesos.
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Plan de Accién

El producto principal de esta etapa sera el Plan de Accidn, el cual definira o recomendara el
tratamiento que se le dara a cada uno de los riesgos de corrupcion, asi como las acciones,
las y los funcionarios responsables y los recursos necesarios. La implementacion del Plan
buscara disminuir, y prevenir los riesgos de corrupcion y tendra que tener un seguimiento
puntual sobre su eficacia.

1. Formular y seleccionar

opciones para el tratamiento
del riesgo;

e 2. Planificar e implementar el
3. Evaluar la eficacia de ese =
- tratamiento del riesgo;
tratamiento.

La seleccion de las opciones de tratamiento mas apropiadas implica hacer un balance entre
los beneficios potenciales, contra costos de la implementacion.

Para definir el tratamiento y emitir recomendaciones se tendran que analizar diversos
factores. Se debera tener en cuenta las obligaciones, los valores, la mision y la normativa
institucional, asi como los puntos de vista de las partes involucradas. Asimismo, la seleccion
de las opciones para el tratamiento del riesgo deberia realizarse de acuerdo con los objetivos
de la organizacion, los criterios del riesgo y los recursos disponibles.

Dentro de las opciones de tratamiento se encuentran las siguientes, las cuales no son
excluyentes unas de otras:

+ Euvitar el riesgo: Elimina la actividad por completo como medida final.

* Prevenir situaciones de riesgo: Busca cambiar algunos controles que puedan reducir o
eliminar los factores y causas que generen el riesgo, disminuyendo su probabilidad.

» Acciones de Proteccion: Pretende disminuir el impacto del riesgo de corrupcion (planes de
contingencia y de emergencia).

» Transferir el riesgo: Involucra a otras partes que comparten alguna parte del riesgo. Se
refiere al uso de contratos, acuerdos de participacion privada o sociedades mixtas.

* Retener el riesgo: Cuando el riesgo de corrupcion representa mayores beneficios a la
institucion que afectaciones, habra que dar seguimiento puntual.
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Plan de Accién

Para la planificacion e implementacion el tratamiento se debe tener en cuenta las
obligaciones, mision, objetivos y recursos disponibles de la dependencia.

Por ultimo, se tendra que evaluar la eficacia de la implementacion del Plan de Accién con el
objetivo de comprobar si el tratamiento seleccionado esta generando los resultados
esperados.

El Plan de Accion debera contener la siguiente informacion:

+ Justificacion de la seleccion del tratamiento;

» Personas responsables de la implementacién del plan;

» Las acciones propuestas;

* Los recursos necesarios;

* Los indicadores del desempefio y eficacia;

* Los informes y seguimiento requeridos;

» Los plazos previstos para la realizacion y la finalizacidn de las acciones.

El Plan de Acciéon, sera el documento que guia la implementaciéon de los tratamientos
propuestos por la OSC y se recomienda definir lo siguiente:

CONTENIDOS DE PLAN DE ACCION DE RIESGOS DE CORRUPCION

CONTENIDOS DESCRIPCION

La motivacion de por qué

Objetivos y fundamentos L ;
se eligid el tratamiento.

La forma en que se
Estrategias y acciones implementara el
tratamiento.

Los recursos necesarios

Recursos humanos y materiales disponibles : .
para su implementacion.

Definir indicadores que
Indicadores del desempefio y eficacia ayuden a medir la
eficacia del tratamiento.

Plazos para la
Cronograma temporal implementacion del
tratamiento.

Darle seguimiento a la
Seguimiento y evaluacion implementacion y evaluar
su eficacia.
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PLAN DE ACCION DE RIESGOS DE CORRUPCION

Riesgo

Modificacion de los actos
exigidos en el Decreto de
constitucion que favorezcan
el incumlimiento de los fines

Viabilidad técnicay
financiera de las
solicitudes de crédito
sin el cumplimiento de
los requisitos
especificados en la

Aprobacion de créditos para
beneficiar intereses propios, de
terceros o para ambos por parte

Ausencia de
mecanismos de
monitoreo y para
valorar el
desempeiio del
programa desde su

Los actores involucrados
en los procesos de
seleccion y asignacion de
beneficiarios deciden, a
partir de intereses
personales, ocultar

Control

. . convocatoria con el fin del Comité Técnico. diseifio, . )
del fideicomiso. . ) ., informacion lo que no
de obtener beneficio implementacién y . o
. permite movilizar
propio o para un los resultados de su
. o contrapesos.
tercero. intervencion.
Mejorar los mecanismos L
Descripcion

Revisién de los actos exigidos en el
Decreto de constitucion que
favorezcan el cumplimiento de los
fines del fideicomiso.

Establece los criterios para
la recepcion, analisis y
evaluacion de las
solicitudes y su priorizacion
para ponerse a disposicion
del Comité Técnico.

Establece los criterios de actuacion del
Comité Técnico que se deberan seguir
para que atiendan criterios de
transparencia y maxima publicidad asi
como con apego a la normatividad
existente.

de monitoreo y para
valorar el desempefio del
programa desde su
disefio, implementacion y
los resultados de su
intervencion.

Incorporar buenas practicas de
transparencia y rendicion de
cuentas y facilitar la
implementacion de mecanismos

de vigilancia ciudadana.

Objetivos y
fundamentos

Mejorar la normatividad y la
definicion de los criterios
generarles y especificos marcados
desde la creacion del Fideicomiso
mediante un proceso de
planeacion participativa y
cocreacion entre gobierno y
sociedad civil.

Clarificar los criterios para
la recepcion, analisis y
evaluacion de las
solicitudes y su priorizacion.

Establecer los criterios de actuacion del
Comité Técnico que deberan seguir para
que atiendan criterios de transparencia y
maxima publicidad asi como apego a la
normatividad existente.

Establecer mecanismos
de monitoreo y para
valorar el desempefio del
programa desde su
disefio, puesta en
practica y los resultados
de su intervencion.

Incorporar buenas practicas de
transparencia y rendicion de
cuentas y facilitar la
implementacion de mecanismos

de vigilancia ciudadana.

Estrategias y

1. Implementar una reforma a las
Reglas de Operacion. 2.
Desarrolllar la Teoria de Cambio y
la Matriz de Marco Ldgico. 3.

1. Digitalizar los
procedimientos de
recepcion, analisis y

1. Implementar criterios de gobierno
abierto para que los procedimientos de
recepcion, andlisis y evaluacion puedan

ser monitoreado en tiempo real por

cualquier ciudadano.

1. Digitalizar el padrén de
beneficiarios y el proceso
de retorno del crédito para
que pueda ser visualizado
en tiempo real.

1. Capacitar al personal para
proporcionar informacion gie
atienda las obligaciones de
transparencia.

2. Inporporar en la normatividad
la oblicacion de generar ejercicios
de rendicién de cuentas posterior
a cada emisién de convocatoria.

H luacién que pueda ser 2. Democratizar la eleccién de los ) 3. Faclitar la creacién de un
acciones isef i eva . lecaion 2. Desarrollar evaluacié
Re:;lés:g:;(ljaasnc::\szzc;c; rl;ZSagT;a monitoreado en tiempo real integrantes del Comité Técnico. 3. esadr:i)ma;ai‘t’g uacion Mecanismos de Vigilancia
q tividad del por cualquier ciudadano. Establecer espacio permanente en el 3. Desarrollar la"MIR Ciudadana permanente.
normatividad del programa. Comité Técnico a un integrante del CPC . . 4, Disefar e implementar un
del SLA. micrositio que integre toda la
informacién piblica del
Fideicomiso.
Recursos Servidores publicos Servidores publicos
Servidores publicos adscritos al adscritos al Fideicomiso e Servidores publicos adscritos al adscritos al Fideicomiso e Servidores publicos adscritos al
humanos Yy Fideicomi pub : tes de | integrantes de la Fideicom pub ‘ tos do | intearantes de la Fideicomiso e integrantes de la
. ideicomiso € integrantes de 1a Organizacion de la \deicomiso & integrantes de 'a grantes Organizacion de la Sociedad
materlales Organizacion de la Sociedad Civil. Sociedad Civil Organizacién de la Sociedad Civil. Organizacion de la Civil
disponibles Programador Sociedad Civil.

Indicadores del
desempeiio y

1 Teoria de Cambio desarrollada.
1 Matriz de Marco Ldégico definida.
1. Proceso de mejora de la
normatividad (Reglas de
operacién) implementado.

1 Plataforma digital de
recepcion, analisis y
evaluacion elaborada

1 Propuesta de digitalizacién de
procedimientos.
1. Reforma a la normatividad para
democratizar la eleccién de los integrantes
del Comité Técnico.

1 Propuesta de
digitalizacion del padrén
unico de beneficiarios.
1 Estudio de impacto del

1 Capcitacién en materia de
transparencia.
1 Reforma a la normativa.
1 Mecanismos de Vigilancia
Ciudadana implementado.

efl cacia 1 Convocatoria tipo rgdllse/naclla y 1. Reforma a las Reglas de Operacion para fideicomiso. 1 Micrositio desarrollado
aprobada por el Comité Técnico. integrar al CPC del SLA 1 MIR desarrollada.
Cronograma Dici
t g | Agosto 2021-Diciembre 2021 Agosto 2021-Diciembre 2021 Agosto 2021-Diciembre 2021 Agosto 2022012? iciembre Agosto 2021-Diciembre 2021
empora

Seguimiento y
evaluacién

Reuniones periddicas del equipo
ejecutor.
Evaluar mensualmente los
indicadores definidos en la Matriz de
indicadores por resultados.

Reuniones periddicas del
equipo ejecutor.
Evaluar mensualmente los
indicadores definidos en la
Matriz de indicadores por
resultados.

Reuniones periddicas del equipo ejecutor.
Evaluar mensualmente los indicadores
definidos en la Matriz de indicadores por
resultados.

Reuniones periddicas del
equipo ejecutor.
Evaluar mensualmente los
indicadores definidos en la
Matriz de indicadores por
resultados.

Reuniones periddicas del equipo
ejecutor.
Evaluar mensualmente los
indicadores definidos en la Matriz
de indicadores por resultados.
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Formato de Matriz de Seguimiento

Debera de ser llenada por la persona encargada de dar seguimiento al proceso y definira la efectividad y el
avance de la implementacion de los controles de tratamiento.

FORMATO DE MATRIZ DE SEGUIMIENTO

Responsable: No definido.

integrado y de la MML.

transparentar la informacion.

Falta de supervision.

publicos.

marca el Fideicomiso.

auditorias.

ciudadanas.

politica para implementarlos
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Mapa final de Riesgos de Corrupcion

Es el Mapa final se integraran los elementos identificados durante todo el proceso de gestion de riesgos de corrupcién. Es el
resultado principal del proceso. Se detallan lo que se busca sefalar en cada columna.

MAPA DE RIESGOS DE CORRUPCION

Entidad: Fideicomiso Fondo Durango. Secretaria de Desarrollo Econdmico.
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