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Introduccion

Segun datos de la organizacion Open Contracting Partnership, cada afo, los gobiernos
gastan USD 13 billones en contratos con empresas para la construccion de caminos, la
provision de servicios de salud, el mantenimiento de parques publicos e incluso la
adquisicién de insumos para su propia estructura administrativa.

A partir de ello es que las contrataciones publicas representan el principal mercado
mundial y por ende el area donde radica el mayor riesgo de corrupcion para los
gobiernos debido al alto flujo de recursos publico que se maneja diariamente.

En este escenario, las contrataciones de los gobiernos locales no son la excepcion por
ello es que el siguiente “Modelo para la gestion de riesgos de corrupcion” fue aplicado a
los Servicios de Salud de Sinaloa (SSS), una de las principales dependencias del
gobierno de Sinaloa encargada de llevar a cabo las contrataciones publicas para bienes
y servicios en materia de salud y de las cuales instancias investigadoras como la
Auditoria Superior del Estado de Sinaloa han detectado la comisién de delitos y faltas
graves asociadas a corrupcion.

El Modelo, cuyo objetivo consiste en llevar a cabo desde la sociedad civil un punto de
referencia en la gestiéon de riesgos de corrupcién, fue desarrollado de manera unilateral
por sociedad civil a través de la obtencion, revision y analisis de documentos publicos
oficiales asi como también del registro de notas documentales e investigaciones
periodisticas en la materia y entre sus resultados encontraremos las principales zonas
de riesgo identificadas dentro de los procesos contratacion de los SSS, la evaluacion a
cada una de ellas y de sus controles existentes asi como también un mecanismo de
tratamiento mediante la promocién de un plan de accion especifico y una ruta de
monitoreo y seguimiento.

Lo anterior con la intencion de establecer un enfoque basado en principios que
proporcione flexibilidad en el disefio, implementacion y operacion de la gestién de
riesgos en la institucion, basado en estandares relevantes y buenas practicas.
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Contexto institucional

En 2017 la Auditoria Superior del Estado (ASE) y la Secretaria de Transparencia y
Rendicion de Cuentas (STRC) del Poder Ejecutivo’, identificaron tres contratos donde
evidenciaban la violacion a la normatividad por parte de personas servidoras publicas en
la celebracion de contratos. En tales investigaciones, la falta cometida fue la misma:
otorgamiento de contratos que no justificaban la adjudicacion directa y que no realizaban
estudios de mercado.

El caso investigado por la ASE? llegd a judicializarse logrando que el ex secretario de
Salud pagara siete millones de pesos por reparacion del dafo. La jueza que llevod la
causa penal investigada por la ASE advirtié que “la adjudicacion directa en forma
irregular era un modus operandi en la Secretaria de Salud pero como nunca habia
pasado nada, siguieron con ese procedimiento” por lo que el otorgamiento de este tipo
de contratos reflejaba una muestra de la forma en que se celebraban los contratos al
interior de los Servicios de Salud de Sinaloa.

Este andlisis de la jueza, sumado a informaciéon que hemos obtenido con base en
investigaciones propias nos indica que es posible que dicha institucion continue
realizando actos de corrupcién mediante estas conductas de faltas a la ley.

Colaboracion

El desarrollo de este trabajo se realizdé de forma unitaria por parte de la organizacion civil
Iniciativa Sinaloa.

! Gobierno del Estado de Sinaloa “Transparencia impone sanciones a ex funcionarios de Servicios de
Salud en Sinaloa”, 14 de Diciembre del 2017 informacién disponible en
https://sinaloa.gob.mx/noticias/transparencia-impone-sanciones-a-ex-funcionarios-de-servicios-de-salud-
en-sinaloa#sthash.mO6AHACZ.dpbs

2 Ramirez Miriam, Rio Doce "Otorgd Echeverria contratos por 38 mdp a empresa que represento” 14 de
diciembre del 2017, informacién disponible en https://riodoce.mx/2017/12/14/otorgo-echeverria-contratos-
por-38-mdp-a-empresa-que-represento/

3 Peinado Blanca, Linea Directa Portal, “Destapa’ jueza modus operandi de exfuncionarios para desviar
dinero en Salud” 25 de marzo del 2020, informacién disponible en
https://lineadirectaportal.com/sinaloa/destapa-jueza-modus-operandi-de-exfuncionarios-para-robar-dinero -
en-salud_20200325-980213/



Unidad de analisis

El proceso de contratacion y compra de bienes y servicios, con excepcion de las
compras consolidadas, de los Servicios de Salud de Sinaloa (SSS) a través de
conductas reiteradas de personas servidoras publicas que permiten o participan en actos
asociados a corrupcion relacionados especificamente al desempefo irregular de la
funcién publica y al delito de ejercicio indebido la malversacion de fondos.

Analisis del FODA

A continuacion se muestra el siguiente analisis documental donde se identificaron los
factores externos e internos, las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas de
los SSS con la intencidn de conocer su situacion y contexto institucional.

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

e Metodologia de investigacion aplicada
previamente a los Servicios de Salud de Sinaloa
e Espacios de corrupcion identificados por la
Auditoria Superior del Estado y la Vice Fiscalia
Anticorrupcion

e Una marco juridico con posibilidad de
reforma

e Garantizar procesos de compras y
adquisiciones con apego a la ley en los
Servicios de Salud de Sinaloa

e Mayor interés en vigilar los procesos
de compras y adquisiciones a partir del
tema COVID-19

DEBILIDADES

AMENAZAS

e Una relacion de trabajo débil con la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal y Municipal
Anticorrupcion del Estado de Sinaloa

e Un Sistema de compras y adquisiciones
carente de vigilancia ciudadana como los
testigos sociales

e Un sector vulnerable con actos de corrupcién
sistematicos

e Un Comité de Participacion
Ciudadana desvinculado de sociedad
civil

e Inicio de procesos electorales

e Un Poder Ejecutivo desinteresado en
mejorar los procesos de compras y
adquisiciones




Desarrollo del FODA

USO DE FODA PARA IDENTIFICACION DE CONTEXTO INTERNO Y EXTERNO
Unidad de Situacion puede Tipo de Factores Factores negativos
analisis generarse por factores positivos (que incrementan la
factores negativos (que situacion de
(no es riesgo aun) aminoran la corrupcion)
situacién de
corrupcion)
Proceso de Conflictos de interés, | Factores Normatividad | Falta de transparencia
contratacion de cohecho internos a la que regula los | de los documentos del
compras 'y institucion procesos proceso de contratacion
servicios por los
SSS
Casos de emergencia | Factores Vigilancia Falta de analisis
sanitaria externos a la ciudadana cualitativo por parte del
institucion 6rgano interno de
control

Alcance (Objetivos y ambitos de aplicacion)

Como objetivos generales, se busca: 1) Realizar un analisis de riesgo sobre la falta del
cumplimiento a cabalidad de los SSS a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Servicios y Administracion de Bienes Muebles para el Estado de Sinaloa durante el
proceso de contratacion, que va desde la publicacion de la convocatoria hasta la emision
del fallo, con la intencion de lograr una reduccién de los contratos otorgados por
adjudicacion directa de manera injustificada y la presentacion debida de los estudios de
mercado; y 2) La transparencia de toda la documentacion que integran los procesos de
contratacion por parte de los SSS.

Como objetivos especificos se pretende demostrar si el marco normativo resulta
adecuado o no para prevenir conductas de corrupcion y se busca lograr una revision



cualitativa de parte de las unidades fiscalizadoras y del érgano interno de control a los
documentos presentados durante los procesos de contratacion de los SSS.

Metas

1. Recomendaciones de mejora y fortalecimiento para los procesos de contratacion
de compra de bienes y servicios de los Servicios de Salud de Sinaloa (SSS).

2. Plan de accién para la atencion de los posibles riesgos de corrupcién identificados
con la metodologia.

3. Socializacion de los resultados de la implementacion de la metodologia.



Cronograma de actividades

No.

2.1

22

3.1

32

4.1

5.1

ACCIONES RESPONSABLE

Plan de gestion de Corrupcién

Borrador de Herramienta 1 Marlene Ledn

Herramienta documento final 1 Marlene Ledn

Identificacion de Riesgos de Corrupcion

Cuestionario Matriz de Identificacion de

. Marlene Leon
Riesgos

Evaluacion de Riesgos Marlene Leon

Evaluacion del riesgo de corrupcion

Valoracion de Riesgos de Corrupcion Marlene Leodn -

Tratamiento de Riesgos mediante plan

., Marlene Leon
de accion

Monitoreo de los resultados

Monitoreo de los resultados Marlene Leon

Comunicacion y difusién

Comunicacion y difusion Marlene Ledn

Integracion documento de sistematizacién

INICIO

28/09/20

12/10/20

02/11/20

10/11/20

09/11/20

10/11/20

30/11/20

04/01/21

TERMINO

09/10/20

30/10/20

07/11/20

21/11/20

13/11/20

28/11/20

18/12/20

15/01/21

2020 2021

PLAZO
(Dias) MA
SEPT OCT NOV DIC ENE FEB MAR AB v JUN JUL
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6.1

Documento final del Modelo de Gestion
de Riesgos

Marlene Leon

04/01/21

15/01/21

11

11



Enfoque de Derechos Humanos

La falta de licitacion publica en aquellos contratos adjudicados directamente sin
justificacién y sin un estudio de mercado aumenta las posibilidades de que se destinen
recursos a empresas que ofertan bienes o servicios con sobreprecios, mala calidad y en
ocasiones, no sean entregados.

Esto conlleva un perjuicio a las y los derechohabientes de los Servicios de Salud de
Sinaloa a través de la falta de medicamentos#*, alto costo para acceder a ellas asi como
la mala calidad o falta de equipo médico para la atencién oportuna.

Por tratarse de un sistema publico de acceso a personas con escasos recursos
economicos afecta con especial acento a grupos vulnerables que padecen
enfermedades crénicas como diabetes, cancer, obesidad, VIH, hipertension vy
recientemente COVID- 19°,

Grupos vulnerables

Derechohabientes de escasos recursos, hombres y mujeres de la tercera edad, nifios y
nifias y personas que padecen enfermedades cronicas.

4 E1 Sol de Sinaloa “Falta de medicinas, la pesadilla cotidiana de usuarios” 19 de diciembre de 2020 Disponible en
https://www.elsoldesinaloa.com.mx/local/falta-de-medicinas-la-pesadilla-cotidiana-de-usuarios-6151120.html
3 Personal del ISSSTE exigen solucién a falta de insumos en Culiacan. 19 de mayo de 2021, Disponible en

https://www.debate.com.mx/culiacan/Personal-del-Issste-exigen-solucion-a-falta-de-insumos-en-Culiacan-20210519-
0011.html
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2.1 Cuestionario para identificacion de riesgos

El presente cuestionario se realizd a partir de los resultados obtenidos en investigaciones
realizadas por organizaciones de la sociedad civil en materia de compras y adquisiciones de los
Servicios de Salud de Sinaloa, del analisis a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y
Administracion de Bienes Muebles para el Estado de Sinaloa y del resultado de procesos
administrativos e investigaciones judicializadas llevadas a cabo por la Secretaria de Transparencia
y Rendicion de Cuentas del Estado de Sinaloa y por la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion.

1. Producto (Qué). Definir cuales son las conductas, los productos o procesos,
dentro de una institucidon publica que se necesitan proteger/vigilar debido a que
pueden ser vulnerables a un riesgo de corrupcion, para lo anterior se deben
plantear dos preguntas:

a. {Qué producto estas protegiendo de un riesgo de corrupcion? (Enfoque Interno)
Los procesos de contrataciones publicas de los Servicios de Salud de Sinaloa.

b. ¢ Qué puede ser deseado por un corruptor? (Enfoque Externo)

Contratos de bienes y servicios irregulares donde se beneficien particulares y los propios
servidores publicos al interior de la administracién publica. Ejemplo de ello, el
otorgamiento de los contratos dos contratos a las empresas Estucon S.A. de C.V y
Enlaces Administrativos Hiroshi S.A. de C.V. para la reingenieria financiera presupuestal
de la dependencia, uno por un monto de 20 millones 300 mil pesos y otro por 11
millones 600 mil pesos, respectivamente al adjudicarse de manera directa, sin la
autorizacidon del Comité de Adquisiciones®.

c. ¢Qué funcion es indispensable para proteger el producto de la institucion?
(Conducta)

e Vigilancia ciudadana. Se recomienda garantizar una participacion efectiva a
través de figuras como los testigos sociales, los cuales monitoreen el
cumplimiento legal en cada uno de los procesos de contratacion.

e Transparencia. Es necesario asegurar la publicacion de documentos clave y de
interés publico durante los procesos de contratacion, como por ejemplo los
escritos que fundamentan y motivan la excepcion a la licitacion publica,
investigaciones de mercado y la carta autorizacion del Comité de Adquisiciones.

Gobierno del Estado de Sinaloa; “Transparencia impone sanciones a ex funcionarios de Servicios de Salud en Sinaloa” 14 de

diciembre del 2017. Disponible en hrtps://sinaloa.gob.mx/noticias/transparencia-im- pone-sanciones-a-ex-funcionarios-de-
servicios-de-salud-en-sinaloa#sthash.DoKKXUCH .dpbs
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d. ¢ Qué proceso es relevante para proteger dicho producto? (Proceso)

Mayores controles internos que supervisen durante los procesos de contratacion; en
especifico, durante la aprobacién de excepciones a la licitacion publica, en la realizacion
de investigaciones de mercado y en la autorizacion del Comité de Adquisiciones para el
otorgamiento de contratos.

e. ¢ Qué normativa esta dirigida a proteger dicho producto? (Normativa)

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Administracién de Bienes Muebles
para el Estado de Sinaloa, Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Sinaloa.

2. Susceptibilidad (Quién). Identificar cuales puestos institucionales son mas
susceptibles para ser corrompidos bajo ciertos factores que alertarian sobre ello.
Las preguntas que se plantean son:

a. ;¢ Qué puesto institucional seria susceptible o vulnerable de ser corrompido?
Titular de la Secretaria de Salud. El cargo es susceptible a ser corrompido debido a que
sigue 6rdenes directas del Ejecutivo respecto a tomar decisiones que favorezcan a su
administracién y/o intereses particulares. Esto se logra a partir de que, ademas de ser
titular de la Secretaria de Salud, también es el Director General ante la Direccion
General; 6rgano de administraciéon de los SSS. Al Director General corresponde la
representacion legal, la direccidn técnica y administrativa. Para lo anterior tiene a su
cargo las siguientes unidades administrativas: Direccién de Auditoria Interna; Direccion
Juridica y de Normatividad; Direccién de Prevencién y Promocion de la Salud; Direccion
Administrativa; Direccion de Atencién Médica; Unidad de Informacion y Tecnologias de
la Salud; Unidad de Trasplantes; Unidad de Adicciones, y Laboratorio Estatal de Salud
Publica’.

Direccion administrativa de los Servicios de Salud de Sinaloa. La Direccion
Administrativa es susceptible a riesgos de corrupcion debido a que, ademas de las
facultades generales de los directores, a él le corresponden el ejercicio de atribuciones y
toma de decisiones claves tales como: Realizar actos de administracion relativos a los
recursos financieros, humanos, servicios generales, y la obra publica del organismo;
Vigilar el control del gasto en apego al presupuesto autorizado por la Secretaria de
Salud; Validar con su firma toda la documentacion relativa a su responsabilidad
pudiendo delegar, previo acuerdo con el Director General de Organismo, dicha
responsabilidad a los Jefes de Departamento de la Direccidn a su cargo; Cumplir con las
normas de control interno y de supervision; Llevar el control del ejercicio de los recursos
autorizados al Organismo, los de caracter federal asi como los estatales; Vigilar, dentro
del ambito de su competencia, el cumplimiento de los ordenamientos legales que rijan

7 Organigrama Servicios de Salud de Sinaloa, Disponible en http://saludsinaloa.gob.mx/index.php/organigrama/

15


http://saludsinaloa.gob.mx/index.php/organigrama/

en materia de adquisiciones, abasto, conservacion, mantenimiento, reparacion y bienes
muebles e inmuebles; Participar en la adjudicacion, negociacion, elaboracion,
formalizacion y tramitacion de los contratos de compraventa, arrendamiento, comodato y
donacion de bienes muebles e inmuebles en los que se afecte el patrimonio del
organismo, entre otros. Para el despacho de los asuntos de su competencia el director
administrativo se auxilia de las siguientes areas administrativas: Subdireccion de
Recursos Financieros; Subdireccion de Recursos Materiales; Subdireccion de Recursos
Humanos y Subdireccion de Obrad.

Direccidén Juridica y de Normatividad de los Servicios de Salud de Sinaloa. La direccion
es susceptible a riesgos de corrupcidn debido a que, entre sus atribuciones se
encuentra: Revisar y validar, en coordinacion con la Secretaria General de Gobierno del
Estado, convenios, contratos y acuerdos del Organismo. El titular de esta Unidad
Administrativa se auxilia de las areas administrativas siguientes: |. Departamento de
Convenios y Contratos; Il. Departamento de Normatividad y Procedimientos, y III.
Departamento de Procedimientos Jurisdiccionales®.

¥ ibidem
? Reglamento Interior de los Servicios de Salud de Sinaloa, diponible en:

http://transparenciasinaloa.gob.mx/images/stories/SS/Marc0%20juridico/Reglamentos/Reglamento_interno /REGINT
ERIOR SSS POE-22-04-2015-048 r.pdf
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Organigrama Servicios de Salud de Sinaloa

Laboratoro
Estatal de Saludg
Publica

Unicad de
Traspiantes

Direccion de
Prevencion y Direccion de
Proemocson de la nanestr Atencion Medica
Salud

Jurisdicciones Sanitarias ()0‘»8(: amento de Enlace Coordinacion de
(ERITRVAAY ¥ >¢;‘JU"'""‘ de Unidades Méc
rogramas Moviies

Subdireccién de Subdireccion de Subdireccion de Subdreccién de
Prevencion y Control Vigilancia Promocion de la Recursos Subdirsccion de Subdireccion de Subdireccion de
de Enfermedades Epidemiologica Salud Financieros Recursos Materisies R . o0 Primaria Ensenanza

Subdireccion do
Abasto y
Equipamiento

Departamento de
Urgencias y
Desastros

Publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Sinaloa con Fecha Miércoles 22 de Abril de 2015
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b. ¢ Quién, mas alla de los individuos identificados, pueden estar involucrados?
Titular _del Poder Ejecutivo del Estado, Debido a que puede girar ordenes directas
respecto a tomar decisiones que favorezcan a su administracion y/o intereses
particulares.'®

Titular de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, (ASE). Debido a que durante el
proceso de una investigacion que haya sido judicializada, la ASE como parte ofendida,
puede optar por llegar a acuerdos reparatorios disparejos y/o desistir de continuar con el
proceso.™

Titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion. Aunque la Fiscalia
Especializada pertenece al érgano autbnomo de la Fiscalia General del Estado se
identifica que, debido a la gran relevancia en la investigacion de delitos asociados a
corrupcion, éste pueda ser corrompido por el poder Ejecutivo ya que la designacion del
Fiscal General pasa por el Ejecutivo una vez que éste selecciona una terna, de las cinco
personas propuestas previamente por la Coordinacion General del Consejo Estatal de
Seguridad Publica, para presentar al Poder Legislativo; siendo éste quién debera
designar a la o el Fiscal General del Estado. Y en caso de que el Poder Legislativo no
haga la designacién en el plazo establecido, el Poder Ejecutivo en un término no mayor
a cinco dias naturales designara al Fiscal General del Estado. Asimismo, de acuerdo al
articulo 14 de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa es el titular
del Poder Ejecutivo el unico que puede remover al Fiscal General.

c. ¢(Cudles son los detonadores que podrian llevar a un servidor a realizar un
hecho de corrupcion?

Beneficio econdmico y politico; pacto de impunidad; legislaciones ambiguas; falta de
vigilancia ciudadana; auditorias e investigaciones nulas y sanciones débiles.

3. Localizacion (Dénde y cuando). Identificar los procesos, actividades,
decisiones, clausulas normativas y areas geograficas que estan menos vigilados o
no cuentan con controles suficientes. Se plantean tres preguntas para ello:

a. ¢Dénde estan las areas, actividades y decisiones donde hay mayor riesgo de
corrupcion?

Areas

El Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de los Servicios de Salud de
Sinaloa, integrado por el Director General de los Servicios de Salud de Sinaloa, el
Director Administrativo, el Director de Prevencion y Promocion de la Salud, el Director de

10 Mojardin A. Riodoce “Fiscalia Anticorrupcion en Sinaloa acusa y luego recula” 24 de noviembre del 2020,
disponible en: https://riodoce.mx/2020/11/24/fiscalia-anticorrupcion-en-sinaloa-acusa-y-luego-recula/

i Congreso del Estado de Sinaloa, “Califica Morena decepcionante absolucién de Echeverria” disponible en
https://www.congresosinaloa.gob.mx/califica-morena-decepcionante-absolucion-de-echeverria/
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Atencion Médica, el titular de la Unidad de Informacién y Tecnologias de la Salud, el
Director Juridico y de Normatividad y el Director de Auditoria Interna'?. Debido a que, de
acuerdo con el articulo 51 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y
Bienes Muebles del Estado de Sinaloa, bajo autorizacion de este Comité se toma la
decision de contratar de manera directa adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin
sujetarse al procedimiento de licitacion publica o a través de los procedimientos de
invitacion a cuando menos tres personas.

A partir de ello la Subdireccion de Recursos Materiales es la encargada de realizar, a
efecto de buscar las mejores condiciones para el Estado, la investigacién de mercado
que sirvio de base para la seleccion del proveedor a quien se adjudicd’®. Posteriormente,
la acreditacidon del o los criterios en los que se funde y motive la adjudicacion quedara a
cargo del Director de Atencidén Médica por escrito y firmado, segun lo establecido por el
articulo 51, parrafo cuarto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y
Bienes Muebles del Estado de Sinaloa.

Actividades
Programacién, Planeacién, Contratacion, Ejecucién, Verificacion e Investigacion.

Decisiones
- Asignacion de contratos
- Determinacion de excepciones a la licitacion publica
- Designacién del monto publico
- Determinacion del inicio de las investigaciones administrativas

b. ;Qué procesos, sectores, decisiones estan menos vigilados o cuentan con
mayor discrecionalidad, lo cual les hace susceptibles a riesgos de corrupcion?
Durante la autorizacién que da el Comité de Adquisiciones en el otorgamiento de
contratos por adjudicacion directa a través de las excepciones a la licitacién publica
establecidas en el articulo 51 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y
Administracion de Bienes Muebles.

12 Articulo 63, Reglamento Interior de los Servicios de Salud de Sinaloa disponible en
http://wpress2.saludsinaloa.gob.mx/wordpress/wp-content/uploads/2017/marco-
juridico/estatal/lREGINTERIOR SSS POE-22-04-2015-048 r.pdf

13 Articulo 45, Fr. VIIL, Reglamento Interior de los Servicios de Salud de Sinaloa disponible en

http://wpress2.saludsinaloa.gob.mx/wordpress/wp-content/uploads/2017/marco-
juridico/estatal/ REGINTERIOR SSS POE-22-04-2015-048 r.pdf
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En la elaboracién de la investigacion de mercado realizada por la Subdireccion de
Recursos Materiales que sirvio de base para la seleccion del proveedor a quien se
adjudico.

En la firma del escrito firmado por el Director de Atencién Médica donde se acredita los
criterios en los que se fundd y motivo la excepcion a la licitacion publica.

c. ¢Cuando o en qué momento se podria presentar el hecho de corrupcion si las
circunstancias se lo permitieran?

En el momento en que el Comité de Adquisiciones determina que un contrato debe
otorgarse por adjudicacion directa. Y cuando el Director de Atencién Médica acredita con
su firma la legalidad del procedimiento.

4. Enfoque del Corruptor (Por qué, Causas). Dentro de este enfoque se busca
identificar las posibles fuentes de corrupciéon y aquellos que buscarian corromper
a un funcionario, bajo las siguientes preguntas:

a. ¢{Quién podria corromper a los funcionarios publicos y por qué?

Cargos y servidores publicos de una mayor jerarquia a los directivos de area para lograr
el desvio de recursos con fines particulares o politicos; empresas privadas que recurren
a la colusién y al cohecho.

b. ¢ Qué beneficios estan en juego?

El debido equipo médico para la atencién a derechohabientes; productos y herramientas
meédicas de calidad; el derecho al acceso a los servicios de salud; personal médico e
instalaciones hospitalarias adecuadas y suficientes.

c. ¢(Cual es el modelo de trabajo del corruptor?

Desde el punto de vista de una empresa proveedora, se ajusta al recurso aprobado y da
sobornos al servidor publico a cambio de la adjudicacién de contratos. Desde el punto de
vista del servidor publico, identifica cuales son los contratos mas débiles en cuanto a ser
auditados y vigilados y sus vacios legales.

5. Vulnerabilidad (Cémo, Factores). Identificar las fortalezas y debilidades de los
controles institucionales y ciudadanos para la prevenciéon de corrupcion en sus
procesos. Se plantearan las siguientes preguntas:

a. ¢Qué medidas de control normativo y operativo tendria que evitar un funcionario
corruptor? (fortalezas)

Otorgar contratos por licitacion publica, cuyo monto rebase el equivalente a cinco
millones de dias de salario minimo general vigente en el Estado de Sinaloa y aquellos
casos que determine la Contraloria atendiendo al impacto que la contratacion tenga en
los programas sustantivos de la dependencia o entidad de que se trate, para evitar la
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participacion de Testigos Sociales'™; la transparencia de las actas del Comité de
Adquisiciones que avalan la adjudicacion directa a través de excepciones a la licitacion
publica, de las investigaciones de mercado y del escrito que fundamenta y motiva el
otorgamiento de un contrato, y las auditorias a los contratos que fueron otorgados bajo
la modalidad de adjudicacion directa.

b. ¢Cuales son las debilidades del sistema de controles (que un funcionario
corrupto podria explotar)?

Falta de supuestos desde la legislacion que inhiban seguir contratando a empresas que
son parte del modus operandi del desvio de recursos; la posibilidad de otorgar contratos
por adjudicacion directa y asi como también declarar procesos de licitacion desiertos
para tener injerencia en el proceso del mismo.

c. ¢Cuales son los factores externos que podrian generar un hecho de
corrupcion?
- Desconocimiento de las atribuciones y funciones en materia de contrataciones de
los Servicios de Salud de Sinaloa.
- Desconocimiento del total del recurso otorgado a los Servicios de Salud de
Sinaloa.
- Falta de testigos sociales
- Poca participacién ciudadana especializada en los tema de los procesos de
contratacién
- Nula voluntad politica para llevar a cabo auditorias y/o investigaciones.

Analisis de los resultados obtenidos en el Cuestionario para Identificaciéon de
Riesgos

Se identific6 que predominan los riesgos de corrupcién en la etapa de contratacion
donde la toma de decisiones relativas a la asignacion de contratos; la determinacion de
excepciones a la licitacion publica; la designacion del monto publico y en la
determinacién del inicio de las investigaciones administrativas son vulnerables ante
actos de corrupcion. Ante ello se encontré que con la integracién de Testigos Sociales y
con la transparencia de documentos clave se prevendra la corrupcion en los diferentes
procesos. Con lo anterior garantiza beneficios sociales como el debido equipo médico
para la atencién a derechohabientes; productos y herramientas médicas de calidad; el
derecho al acceso a los servicios de salud; personal médico e instalaciones hospitalarias
adecuadas y suficientes.

14 Articulo 35, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios Y Administracion de Bienes Muebles para el Estado
De Sinaloa disponible en http://wpress2.saludsinaloa.gob.mx/wordpress/wp-content/uploads/2017/marco-
juridico/estatal/LEY %20DE%20ADQUISICIONES%20ARRENDAMIENTOS%20Y %20SERVICIOS%20PARA %2

OSINALOA.pdf
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2.2 Formato de Matriz para definicion de un riesgo de
corrupcion

Derivado de la definicion de un riesgo de corrupcion, se tendran que identificar los
elementos que ayudan a distinguirlo como un riesgo de corrupcion.

MATRIZ DEFINICION DEL RIESGO DE CORRUPCION

DESCRIPCION ACCI()N U USO DEL DESVIARLA GESTION BENEFICIO IMPACTO
DEL RIESGO OMISION PODER DE LO PUBLICO PARTICULAR NEGATIVO

Autorizacién del

Comité de

Adquisiciones de St St St Si Si
exceptuar la

licitaciéon publica

Acreditacion del
supuesto que
exceptua la
licitacion publica

St St No Si Si

Procesos de
licitacion publica
declarados
desiertos

St St St Si Si

Falta de las
investigaciones de
mercado
correspondientes

Falta de escritos

que fundamenten y

motiven la Si No St Si Si
excepcion a la

licitacion publica
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2.3 Formato de Matriz de Identificacion de Riesgos de
Corrupcion

Una vez que se hayan respondido las preguntas del cuestionario 2.1 y definido cuales
son riesgos de corrupcion, se podra construir la matriz de identificacién, llenando la
siguiente informacion:

MATRIZ DE IDENTIFICACION DEL RIESGO DE CORRUPCION

UNIDAD 4 CONSECUEN
DE_ OBIETIV | (,ucie | mmsco | o oaoctO | coNsEcuE | cias
ANALISI | O NCIAS DIFERENCIA
RIESGO
S DAS
De las Excepciones a la Licitacién Piublica
- La simulacién
dela
elaboracion de
investigacion
-Simulacién de | de mercados se
Opacidad investigaciones | da a partir de
La en las de mercados la coalicién de
Subdirecci6é | elaboraci6 | parabeneficio | servidores
nde n delas particular o de | publicos que .
. : . . Bienesy
Elaboraci | Recursos investigaci | terceros buscan cumplir - .
; : Contratacion | servicios
on de las Materiales ones de con la . -
. . . L de insuficientes y
investigac | encargada mercado -Omisiéonenla | obligacién . .
. . L proveedores | de baja calidad
iones de de elaborar | realizadas realizacion de legal pero de
. L . no adecuados | en el sector
mercado las porla investigaciones | forma irregular
. L . . . salud
investigacio | Subdirecci | de mercado - El riesgo es
nes de on de para beneficio | provocado
mercado Recursos particular o de | presionesy
Materiales | terceros. trafico de
influencias en
la omision de
las
Investigaciones
de mercado
Declarator | Procesos de | Excepcién | Manipulacion Debido a una Otorgamiento | Bienesy
iade licitacion ala de falta de de contratos | servicios
excepcion | publica licitacion convocatorias regulacién en con insuficientes y
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ala declarados | publica del | para declarar declarar los sobrecostos de baja calidad
licitacion desiertos art. 51 Fr desiertos los procesos en el sector
publica VII procesos de desiertos, se salud
dada por ambigua. licitacion puibli | recurre en
el Comité ca. numerosas
de ocasiones a
Adquisicio este supuesto
nes.
Verificar
que el
proceso de p
o iy . 0 Colusion entre
Autorizaci | contratacio . -Manipulacién . .
; Opacidad servidores Otorgamiento
on del n cumpla en los e Ny
" en las publicos del Autorizacién | de contratos
Comité de | con alguno .. supuestos para "y
o decisiones o Comité de de por
Adquisicio | de los permitir el . . o
tomadas : Adquisiciones | excepciones a | Adjudicaciones
nes de supuestos otorgamiento ) e :
. por el y privados para | la licitacion directas en
exceptuar | estipulados g de contratos i P
Comité de la aprobacion publica €xceso, y no
la enelart. 51 L por iy : 2
Sy . Adquisicio Co de la excepcidn | ilegales cémo
licitacion relacionado adjudicaciéon o o
. nes . ala licitaciéon excepcion
publica sala directa P
0 publica.
excepcion a
la licitacién
publica
El riesgo es
provocado por
. la coalicién de
. Opacidad .
Elaboraci . o servidores
p en las Simulacién en P Contratos que
o6ndelos .. publicos, _
. elaboraci6 | la . benefician a
escritos ., | desempefio .
n de los fundamentacié | . p particulares
que . Ny irregular dela | Reduccidén de
. - escritos n 'y motivacién s : otorgando
fundamen | Direccién funcién publica | lalibre .
- que de las ‘g . bienes y
teny de Atencién S y trafico de competencia .
4 s fundament | adjudicaciones | . servicios
motivenla | Médica . influencias en | a favor de . -
- eny directas para . . insuficientes y
excepcion . L la omisién de particulares . .
motivenla | beneficio . de baja calidad
ala - . los escritos que
S excepciona | privado o de en el sector
licitacién R fundamentan y
. la licitacién | tercero. . salud
publica s motivan la
publica -
excepciénala
licitacién
publica
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Evaluacion del
Riesgo de
Corrupcion




3.1 Cuestionario para determinar el Impacto

El siguiente cuestionario define distintas preguntas respecto al tipo de impacto que se
podria generar si se materializa el riesgo de corrupcién, las preguntas deberan de ser
adaptadas al contexto institucional en donde se desarrollara el proceso. Se debera
responder S| o NO y dependiendo del resultado se definira el impacto.

Para dar respuesta a los cuestionarios de cada riesgo detectado, se consultaron
investigaciones realizadas por organizaciones de la sociedad civil en materia de
compras y adquisiciones de los Servicios de Salud de Sinaloa; la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios y Administracion de Bienes Muebles para el Estado de
Sinaloa y Procesos administrativos e investigaciones judicializadas llevadas a cabo por
la Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas del Estado de Sinaloa y por la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

1. Riesgo: “Simulacién de investigacion de mercado para beneficio particular o de
terceros”
Descripcidn del Riesgo: La simulacion de la elaboracion de investigacion de mercados
se da a partir de la coalicion de servidores publicos que buscan cumplir con la
obligacion legal pero de forma irregular.

CUESTIONARIO PARA DETERMINAR EL IMPACTO

Respuesta
N° Pregunta. Si el riesgo de corrupcion se materializa podria...
Si No
Impacto a las metas institucionales
1 ¢ Afectar el desarrollo o los resultados de algun proceso institucional? NO
2 ¢ Afectar el cumplimiento de metas y objetivos de la dependencia? Si
3 ¢ Afectar el cumplimiento de mision de la Institucion o al sector al que S
pertenece la Institucion?
Impacto econémico

4 ;Generar pérdida de recursos econémicos? Si
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NO

5 ¢Afectar la generacion de los productos o la prestacion de servicios? Si
6 (;Ge_nt-?'rar_ pérd?da de informacion y predictibilidad en la Institucion, al Si
propiciar incertidumbre?
Impacto en sanciones
7 (;Ger?erar’intervencién de los érganos de control fiscal, u otro ente de S
fiscalizacion?
8 ¢,Dar lugar a procesos de investigacion y responsabilidad administrativa S
(LGRA)?
9 ¢ Dar lugar a procesos penales? Si
Impacto en la confianza/ credibilidad
10 ¢ Generar pérdida de confianza en la Institucion, afectando su reputacion? Si
11 ¢ Afectar la imagen gubernamental municipal , estatal o nacional? Si
Impacto social
¢,Dar lugar al detrimento de calidad de vida de la comunidad al restringir )
12 el acceso a bienes o servicios, asi como el gjercicio de los derechos Sl
humanos?
13 ¢ Ocasionar lesiones fisicas o pérdida de vidas humanas? Si
14 ; Afectar directa o indirectamente a mujeres? Si
15. ¢ Afectar directa o indirectamente a grupos en situacion de vulnerabilidad? Si
16. ¢ Afectar el medio ambiente?
Total preguntas afirmativas: 14 Total preguntas negativas: 2
Clasificacion del Riesgo: Moderado Mayor Catastréfico X

Puntaje: Impacto grave o catastréfico

Valor: 20

e Matriz de Zona de Riesgo 1

Zona de riesgo: Grave

Probabil
idad

Alta
(3)

Zona de riesgo

15

Moderado

30
Alto
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Media 10 20 40
(2) Bajo Moderado Alto
Baja 5 10 20
(1) Bajo Bajo Moderado
Leve (5) Mayor (10) Grave (20)
Impacto

e Escala de Probabilidad
Probabilidad: Baja

Se ha logrado documentar simulacién en la elaboracién de los Estudio de Mercado de
procesos de adjudicacion directa. En el diagndstico “Los Procesos de Adjudicaciones
Directas en los Servicios de Salud de Sinaloa” al analizar 13 investigaciones de
mercados del 2017 se encontré que ocho de ellas presentaron inconsistencias en los
documentos proporcionados, por ejemplo la presentacién de una carta de excepcion a
licitacion publica como investigacion de mercado, la entrega de investigaciones de
mercado realizadas afos anteriores para pasados procesos de licitacion y la
presentacion de la misma cotizacion de un solo proveedor como investigacion de
mercado en diferentes procesos de licitacion™s.

También en la auditoria a los Recursos Publicos de los Servicios de Salud de Sinaloa,
correspondiente al ejercicio fiscal 2017 se identificaron inconsistencias en sus
Resultados num. 147 y 149 concluyeron con observaciones al omitir proporcionar en las
adjudicaciones directas las cotizaciones como estudio de mercado’®.

15 Iniciativa Sinaloa, 2020 “Los Procesos de Adjudicaciones Directas en los Servicios de Salud de Sinaloa” pagina 13
disponible en https:/iniciativasinaloa.org.mx/wp-content/uploads/2020/12/Adjudicaciones-directas-7.pdf

16 Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, 2019 “Informe Individual de la Revision y Fiscalizacion Superior de los
Recursos Publicos de los Servicios de Salud Sinaloa correspondiente al 2017 Auditoria financiera pagina 268 y 269,
disponible en https:/www.ase-sinaloa.gob.mx/index.php/hemeroteca-de-noticias/206-informes-individuales-de-entes-

publicos-estatales

28


https://iniciativasinaloa.org.mx/wp-content/uploads/2020/12/Adjudicaciones-directas-7.pdf
https://www.ase-sinaloa.gob.mx/index.php/hemeroteca-de-noticias/206-informes-individuales-de-entes-publicos-estatales
https://www.ase-sinaloa.gob.mx/index.php/hemeroteca-de-noticias/206-informes-individuales-de-entes-publicos-estatales

Escala Frecuencia Valor
Una vez en los ultimos
Baja 1
cinco anos.
Una vez en los ultimos
Media 2
2 anos.

(Probabilidad) * (Impacto) = Riesgo Inherente

Probabilidad: Baja

Zona de riesgo: Grave
Probabilidad: (1)*(20)= 20
Riesgo inherente: MODERADO

2. Riesgo “Omision en la realizacion de investigaciones de mercado para beneficio
particular o de terceros”
Descripcién del Riesgo: El riesgo es provocado por presiones y trafico de influencias
en la omision de las investigaciones de mercado.

CUESTIONARIO PARA DETERMINAR EL IMPACTO

Respuesta
N° Pregunta. Si el riesgo de corrupcidn se materializa podria...
Si No
Impacto a las metas institucionales
1 ¢ Afectar el desarrollo o los resultados de algun proceso institucional? Si
2 ¢ Afectar el cumplimiento de metas y objetivos de la dependencia? Si
3 ¢ Afectar el cumplimiento de misién de la Institucion o al sector al que g
pertenece la Institucion?
Impacto econémico
4 ; Generar pérdida de recursos econémicos? Si
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5 ¢Afectar la generacion de los productos o la prestacion de servicios? NO
6 ¢, Generar pérdida de informacion y predictibilidad en la Institucion, al Si
propiciar incertidumbre?
Impacto en sanciones
7 ¢, Generar intervencion de los 6rganos de control fiscal, u otro ente de S
fiscalizacion?
8 ¢ Dar lugar a procesos de investigacion y responsabilidad administrativa S
(LGRA)?
9 ¢ Dar lugar a procesos penales? Si
Impacto en la confianza/ credibilidad
10 ¢ Generar pérdida de confianza en la Institucion, afectando su reputacion? Si
11 ¢ Afectar la imagen gubernamental municipal , estatal o nacional? Si
Impacto social
¢,Dar lugar al detrimento de calidad de vida de la comunidad al restringir
12 el acceso a bienes o servicios, asi como el gjercicio de los derechos Si
humanos?
13 ¢ Ocasionar lesiones fisicas o pérdida de vidas humanas? Si
14 ; Afectar directa o indirectamente a mujeres? Si
15. ¢ Afectar directa o indirectamente a grupos en situacion de vulnerabilidad? Si
16. ¢ Afectar el medio ambiente? NO
Total preguntas afirmativas: 14 Total preguntas negativas: 2
Clasificacion del Riesgo: Moderado Mayor Catastréfico X
Puntaje: Impacto grave o catastréfico
Valor: 20
e Matriz de Zona de Riesgo 2

Zona de riesgo: Grave

Zona de riesgo
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Alta 15 30
(3) Moderado Alto
Probabil 20
idad Moderado Alto
20
Moderado
Leve (5) Mayor (10) Grave (20)
Impacto

e Escala de Probabilidad
Probabilidad: Media

La omision en la elaboracion de los Estudio de Mercado es una practica que ha sido
documentada en procesos de investigacion por parte de autoridades fiscalizadoras y de
justicia’”. Estas omisiones ocurrieron en un 91% de los contratos otorgados por
adjudicacion directa de 2011 al 2016, ocurriendo por ende una 0 mas veces en los
ultimos cinco afios'. También, de acuerdo a la auditoria realizada a los recursos
publicos de los Servicios de Salud de Sinaloa, correspondiente al ejercicio fiscal 2018 y
2019 en sus Resultados num. 282, 284, 287, 288 y en el Resultados num. 107
respectivamente se observo que omitieron anexar el Estudio de Mercado?.

17 Ibarra Aarén, “Echeverria, con un pie en la carcel” Riodoce, 4 de diciembre del 2017 disponible en
https://riodoce.mx/2017/12/04/echeverria-con-un-pie-en-la-carcel/

'8 Iiciativa Sinaloa, 2020 “Los Procesos de Adjudicaciones Directas en los Servicios de Salud de Sinaloa” pagina 7
disponible en https:/iniciativasinaloa.org.mx/wp-content/uploads/2020/12/Adjudicaciones-directas-7.pdf

19 Auditorfa Superior del Estado de Sinaloa, “Informe Individual de la Revision y Fiscalizacion Superior de los
Recursos Publicos de los Servicios de Salud Sinaloa correspondiente al 2018 Auditoria financiera disponible en
https://www.ase-sinaloa.gob.mx/index.php/hemeroteca-de-noticias/206-informes-individuales-de-entes-publicos-
estatales

20 Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, “Informe Individual de la Revision y Fiscalizacion Superior de los
Recursos Publicos de los Servicios de Salud Sinaloa correspondiente al 2019 Auditoria financiera, pagina 223,
disponible en https://www.ase-sinaloa.gob.mx/index.php/hemeroteca-de-noticias/206-informes-individuales-de-entes-

publicos-estatales
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Escala Frecuencia Valor

Una vez en los ultimos

Baja 1
cinco anos.
Una vez en los ultimos
Media 2
2 anos.

(Probabilidad) * (Impacto) = Riesgo Inherente

Probabilidad: Media
Zona de riesgo: Grave
Probabilidad: (2)*(20)= 40

Riesgo inherente: ALTO

3. Riesgo: “Manipulacién de convocatorias para declarar desiertos los procesos de
licitacion publica”
Descripcidn del Riesgo: Debido a una falta de regulacion en declarar los procesos
desiertos, se recurre en numerosas ocasiones a este supuesto

CUESTIONARIO PARA DETERMINAR EL IMPACTO

Respuesta
N° Pregunta. Si el riesgo de corrupcidn se materializa podria...
Si No
Impacto a las metas institucionales
1 ¢ Afectar el desarrollo o los resultados de algun proceso institucional? Si
2 ¢ Afectar el cumplimiento de metas y objetivos de la dependencia? Si
3 ¢ Afectar el cumplimiento de mision de la Institucion o al sector al que g

pertenece la Institucion?

Impacto econémico
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NO

NO

4 ;Generar pérdida de recursos econémicos? Si
5 ¢ Afectar la generacion de los productos o la prestacion de servicios?
6 ¢, Generar pérdida de informacion y predictibilidad en la Institucion, al Si
propiciar incertidumbre?
Impacto en sanciones
7 ¢, Generar intervencion de los 6rganos de control fiscal, u otro ente de S
fiscalizacion?
8 ¢ Dar lugar a procesos de investigacion y responsabilidad administrativa S
(LGRA)?
9 ¢ Dar lugar a procesos penales? Si
Impacto en la confianza/ credibilidad
10 ¢ Generar pérdida de confianza en la Institucion, afectando su reputacion? Si
11 ¢ Afectar la imagen gubernamental municipal , estatal o nacional? Si
Impacto social
¢,Dar lugar al detrimento de calidad de vida de la comunidad al restringir
12 el acceso a bienes o servicios, asi como el ejercicio de los derechos Si
humanos?
13 ¢ Ocasionar lesiones fisicas o pérdida de vidas humanas? Si
14 ; Afectar directa o indirectamente a mujeres? Si
15. ¢ Afectar directa o indirectamente a grupos en situacion de vulnerabilidad? Si
16. ¢ Afectar el medio ambiente?
Total preguntas afirmativas: 14 Total preguntas negativas: 2
Clasificacion del Riesgo: Moderado Mayor Catastroéfico X
Puntaje: Impacto grave o catastréfico
Valor: 20
e Matriz de Zona de Riesgo 3

Zona de riesgo: Grave

Zona de riesgo
‘Probabil | Alta 15 30
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idad

Moderado

3)

Alto

Leve (5)

20

Moderado Alto
20
Moderado
Mayor (10) Grave (20)

Impacto

o Escala de Probabilidad

Probabilidad: Baja

En los ultimos cinco afios se ha documentado que los procesos de licitacién publica han
sido declarados desiertos por la falta de participacion de los concursantes, esto se debe
en gran medida a los requisitos establecidos desde la convocatoria que provocan
desistan de participar en los procesos y éstos sean declarados desiertos por las
autoridades.Ejemplo de esto fue el Contrato SSS/03/2017 adjudicado de forma directa
con sobrecostos previamente detectados a partir de haber declarado previamente
desierto el concurso?”.

Escala Frecuencia Valor
U los Gitimos
Baja na vez en los 1
cinco anos.
Media Una vez en los ultimos 2
2 anos.

(Probabilidad) * (Impacto) = Riesgo Inherente

Probabilidad:

Zona de riesgo: Grave

Probabilidad:

Riesgo inherente: MODERADO

(1)"(20)=

Baja

20

2 Iniciativa Sinaloa, 2020 “Los Procesos de Adjudicaciones Directas en los Servicios de Salud de Sinaloa” pagina 15

disponible en https:/iniciativasinaloa.org.mx/wp-content/uploads/2020/12/Adjudicaciones-directas-7.pdf
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4. Riesgo: “Manipulacién en los supuestos para permitir el otorgamiento de

Descripcién del Riesgo: Colusidn entre servidores publicos del Comité de
Adquisiciones y privados para la aprobacion de la excepcidn a la licitacion publica.

contratos por adjudicacién directa”

NO

10

CUESTIONARIO PARA DETERMINAR EL IMPACTO

Pregunta. Si el riesgo de corrupcion se materializa podria...

Impacto a las metas institucionales
¢ Afectar el desarrollo o los resultados de algun proceso institucional?

¢ Afectar el cumplimiento de metas y objetivos de la dependencia?

¢ Afectar el cumplimiento de mision de la Institucion o al sector al que
pertenece la Institucion?

Impacto econémico
¢, Generar pérdida de recursos econémicos?
¢ Afectar la generacién de los productos o la prestacion de servicios?

¢, Generar pérdida de informacion y predictibilidad en la Institucion, al
propiciar incertidumbre?

Impacto en sanciones

¢ Generar intervencion de los érganos de control fiscal, u otro ente de
fiscalizacion?

¢Dar lugar a procesos de investigacion y responsabilidad administrativa
(LGRA)?

¢ Dar lugar a procesos penales?
Impacto en la confianza/ credibilidad

¢ Generar pérdida de confianza en la Institucion, afectando su reputacion?

Respuesta

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

No

NO
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NO

11 ¢ Afectar laimagen gubernamental municipal , estatal o nacional? Si
Impacto social
¢,Dar lugar al detrimento de calidad de vida de la comunidad al restringir
12 el acceso a bienes o servicios, asi como el ejercicio de los derechos Si
humanos?
13 ¢ Ocasionar lesiones fisicas o pérdida de vidas humanas? Si
14 ; Afectar directa o indirectamente a mujeres? Si
15. ¢ Afectar directa o indirectamente a grupos en situacion de vulnerabilidad? Si
16. ¢Afectar el medio ambiente?
Total preguntas afirmativas: 14 Total preguntas negativas: 2
Clasificacion del Riesgo: Moderado Mayor Catastrofico X
Puntaje: Impacto grave o catastréfico
Valor: 20

e Matriz de Zona de Riesgo 4

Zona de riesgo: Grave

Zona de riesgo

Alta 15 30
(3) Moderado Alto
Probabil 20
idad Moderado Alto
20
Moderado
Leve (5) Mayor (10) Grave (20)

Impacto

o Escala de Probabilidad
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Probabilidad: Baja

El otorgamiento irregular de contratos por adjudicacion directa, cuando debieron de
haber sido licitados, ha sido documentado como una practica que ocurrié en el 69 por
ciento de los contratos entregados del 2011 al 2017 por los Servicios de Salud de
Sinaloa??.Cabe destacar que por estas faltas las autoridades ya han abierto carpetas de
investigacién?3. También, de acuerdo a la auditoria realizada a los recursos publicos de
los Servicios de Salud de Sinaloa correspondiente al ejercicio fiscal 2017%* en sus
Resultados num. 147, y 149, y en la auditoria realizada a los recursos publicos de los
Servicios de Salud de Sinaloa correspondiente al ejercicio fiscal 20182° en su Resultados
num. 284, se observo que omiten anexar el Acta del Comité de Adquisiciones en la cual
autorizan la adquisicion la excepcion a la licitacién publica e identificaron discrepancia en
las fechas de la autorizacién por parte del Comité de Adquisiciones, con la fecha de
autorizacion del techo presupuestal y la fecha del contrato.Las observaciones de ambos
anos no se solventaron.

Escala Frecuencia Valor
Una vez en los uitimos
Baja 1
cinco anos.
Una vez en los ultimos
Media 2
2 anos.

(Probabilidad) * (Impacto) = Riesgo Inherente

Probabilidad: Baja

Zona de riesgo: Grave
Probabilidad: (1)*(20)= 20
Riesgo inherente: MODERADO

22 Iniciativa Sinaloa, 2020 “Los Procesos de Adjudicaciones Directas en los Servicios de Salud de Sinaloa” pagina 15
disponible en https:/iniciativasinaloa.org.mx/wp-content/uploads/2020/12/Adjudicaciones-directas-7.pdf

23 Sanz Abraham, 2017 "Impide Juez a Ernesto Echeverria salir de Sinaloa" Noroeste,02 de diciembre del 2017
disponible en https:/www.noroeste.com.mx/culiacan/impide-juez-a-ernesto-echeverria-salir-de-sinaloa-
ECNO1109058

24 Auditorfa Superior del Estado de Sinaloa, “Informe Individual de la Revision y Fiscalizacion Superior de los
Recursos Publicos de los Servicios de Salud Sinaloa correspondiente al 20177, disponible en https://www.ase-
sinaloa.gob.mx/index.php/hemeroteca-de-noticias/206-informes-individuales-de-entes-publicos-estatales

25 Auditorfa Superior del Estado de Sinaloa, “Informe Individual de la Revision y Fiscalizacion Superior de los
Recursos Publicos de los Servicios de Salud Sinaloa correspondiente al 2018, disponible en https://www.ase-
sinaloa.gob.mx/index.php/hemeroteca-de-noticias/206-informes-individuales-de-entes-publicos-estatales
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https://www.noroeste.com.mx/culiacan/impide-juez-a-ernesto-echeverria-salir-de-sinaloa-ECNO1109058
https://www.noroeste.com.mx/culiacan/impide-juez-a-ernesto-echeverria-salir-de-sinaloa-ECNO1109058
https://www.ase-sinaloa.gob.mx/index.php/hemeroteca-de-noticias/206-informes-individuales-de-entes-publicos-estatales
https://www.ase-sinaloa.gob.mx/index.php/hemeroteca-de-noticias/206-informes-individuales-de-entes-publicos-estatales
https://www.ase-sinaloa.gob.mx/index.php/hemeroteca-de-noticias/206-informes-individuales-de-entes-publicos-estatales
https://www.ase-sinaloa.gob.mx/index.php/hemeroteca-de-noticias/206-informes-individuales-de-entes-publicos-estatales

5. Riesgo: “Simulacién en la fundamentacion y motivacion de las adjudicaciones

directas para beneficio privado o de tercero”

Descripcién del Riesgo: El riesgo es provocado por la coalicion de servidores publicos,
desempenio irregular de la funcion publica y trafico de influencias en la simulacion de
los escritos que fundamentan y motivan la excepcidn a la licitacion publica.

NO

CUESTIONARIO PARA DETERMINAR EL IMPACTO

Pregunta. Si el riesgo de corrupcion se materializa podria...

Impacto a las metas institucionales
¢ Afectar el desarrollo o los resultados de algun proceso institucional?

¢ Afectar el cumplimiento de metas y objetivos de la dependencia?

¢ Afectar el cumplimiento de mision de la Institucion o al sector al que
pertenece la Institucion?

Impacto econémico
¢, Generar pérdida de recursos econémicos?
¢ Afectar la generacién de los productos o la prestaciéon de servicios?

¢ Generar pérdida de informacion y predictibilidad en la Institucion, al
propiciar incertidumbre?

Impacto en sanciones

¢ Generar intervencion de los érganos de control fiscal, u otro ente de
fiscalizacion?

¢,Dar lugar a procesos de investigacion y responsabilidad administrativa
(LGRA)?

¢ Dar lugar a procesos penales?

Impacto en la confianza/ credibilidad

Respuesta

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

No

NO

NO
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10

11

12

13

14

15.

16.

¢, Generar pérdida de confianza en la Institucion, afectando su reputacion?

¢ Afectar la imagen gubernamental municipal , estatal o nacional?
Impacto social

¢,Dar lugar al detrimento de calidad de vida de la comunidad al restringir

el acceso a bienes o servicios, asi como el ejercicio de los derechos

humanos?

¢, Ocasionar lesiones fisicas o pérdida de vidas humanas?

¢ Afectar directa o indirectamente a mujeres?

¢ Afectar directa o indirectamente a grupos en situacion de vulnerabilidad?

¢ Afectar el medio ambiente?

Si

Si

Si

Si
Si

Si

NO

Total preguntas afirmativas: 13 Total preguntas negativas:
Clasificacion del Riesgo: Moderado Mayor Catastréfico
Puntaje:_Impacto grave o catastréfico
Valor: 20

e Matriz de Zona de Riesgo 5

Zona de riesgo: Grave

Zona de riesgo

Alta 15 30
(3) Moderado Alto
Probabil 20
idad Moderado Alto
20
Moderado
Mayor (10) Grave (20)

Impacto
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e Escala de Probabilidad
Probabilidad: Media

Del 2011 al 2016 los Servicios de Salud de Sinaloa otorgaron contratos por adjudicacion
directa donde el 91 por ciento no presentd con los escritos que fundamentan y motivan
la excepcion a la licitacion publica?®. También, de acuerdo a la auditoria realizada a los
recursos publicos de los Servicios de Salud de Sinaloa correspondiente al ejercicio fiscal
2018%" en sus Resultados num. 287, 288 y 290 se observé que omiten soportar con las
propuestas técnicas y econdmicas de los proveedores los documentos de excepcion a la
licitacion publica, y de acuerdo a la auditoria realizada a los recursos publicos de los
Servicios de Salud de Sinaloa correspondiente al ejercicio fiscal 2019 en el Resultados
num. 107 se observé que no sustentan el Dictamen de Excepcion de fecha 05 de agosto
de 2019 del contrato numero SSS/054/2019. Las observaciones de ambos afos no se
solventaron?8.

Escala Frecuencia Valor
Una vez en los ultimos
Baja ! " |
cinco anos.
Una vez en los ultimos
Media 2
2 anos.

(Probabilidad) * (Impacto) = Riesgo Inherente

Probabilidad: Media

Zona de riesgo: Grave
Probabilidad: (2)*(20)= 40
Riesgo inherente: ALTO

26 Iniciativa Sinaloa, 2020 “Los Procesos de Adjudicaciones Directas en los Servicios de Salud de Sinaloa” pagina 6
disponible en https://iniciativasinaloa.org.mx/wp-content/uploads/2020/12/Adjudicaciones-directas-7.pdf

27 Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, “Informe Individual de la Revision y Fiscalizacion Superior de los
Recursos Publicos de los Servicios de Salud Sinaloa correspondiente al 2018 pagina disponible en https://www.ase-
sinaloa.gob.mx/index.php/hemeroteca-de-noticias/206-informes-individuales-de-entes-publicos-estatales

28 Auditorfa Superior del Estado de Sinaloa, “Informe Individual de la Revision y Fiscalizacién Superior de los
Recursos Publicos de los Servicios de Salud Sinaloa correspondiente al 2019” pagina 223, disponible en
https://www.ase-sinaloa.gob.mx/index.php/hemeroteca-de-noticias/206-informes-individuales-de-entes-publicos-
estatales
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4.1 Matriz de Evaluacion de Controles Existentes

1. Riesgo: “Simulacién de investigacion de mercado para beneficio particular o de
terceros”
Descripcidn del Riesgo: La simulacion de la elaboracion de investigacion de mercados
se da a partir de la coalicion de servidores publicos que buscan cumplir con la
obligacion legal pero de forma irregular.

Control existente: Cédigo de Conducta de Servicios de Salud de Sinaloa, Art. 7, Fr. III Inciso
eyf

Criterios para la evaluacion

Descripcion: Evaluacion
Control existente de naturaleza preventiva debido a que se busca la
prevencion de esta conducta contraria a la legislacion, y de naturaleza

42



http://saludsinaloa.gob.mx/wp-content/uploads/2020/files/CODIGO%20DE%20CONDUCTA%20DE%20SERVICIOS%20DE%20SALUD%20DE%20SINALOA.pdf

normativa debido a que se establece desde la legislacion su prohibicion.

Detectivo Preventivo Correctivo Normativo

(Existen manuales, instructivos o procedimientos para el manejo del 10
control?
(El control es automatico? --

(La frecuencia de ejecucion del control y seguimiento es adecuada (por
lo menos dos veces al afio)?
(El control cuenta con enfoque de derechos humanos o perspectiva de 10
género?

TOTAL 25

Puntaje a disminuir: 10
Riesgo Inherente — Control Existente = Riesgo Residual
(20 - 10)=10

2. Riesgo “Omision en la realizacion de investigaciones de mercado para beneficio
particular o de terceros”
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Descripcidn del Riesgo: El riesgo es provocado por presiones y trafico de influencias

en la omision de las investigaciones de mercado.

Control existente: Comité de Adquisiciones

Criterios para la evaluaciéon

Descripcion:
La funcion del Comité de Adquisiciones es detectivo respecto a la debida
elaboracion de las investigaciones de mercado para exceptuar la licitacion
publica

Evaluacion

Detectivo Preventivo Correctivo Normativo

X

(Existen manuales, instructivos o procedimientos para el manejo del control?

(El control es automatico?

(La frecuencia de ejecucion del control y seguimiento es adecuada (por lo
menos dos veces al afio)?

(El control cuenta con enfoque de derechos humanos o perspectiva de
género?
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TOTAL 50

Puntaje a disminuir: 10

Riesgo Inherente — Control Existente = Riesgo Residual
(40-10=30)

3. Riesgo: “Manipulacién de convocatorias para declarar desiertos los procesos de
licitacidn publica”
Descripcién del Riesgo: Debido a una falta de regulacion en declarar los procesos
desiertos, se recurre en numerosas ocasiones a este supuesto.

Control existente: Testigos sociales

Criterios para la evaluacion

Descripcion: Evaluacion
La funcién del testigo social es detectar irregularidades en los procesos de
contratacion desde la convocatoria®

Detectivo Preventivo Correctivo Normativo

X

(Existen manuales, instructivos o procedimientos para el manejo del control?

(El control es automatico?

29 Articulo 35, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios Y Administracion de Bienes Muebles para el Estado
De Sinaloa disponible en http://wpress2.saludsinaloa.gob.mx/wordpress/wp-content/uploads/2017/marco-
juridico/estatal/LEY %20DE%20ADQUISICIONES%20ARRENDAMIENTOS%20Y %20SERVICIOS%20PARA %2

OSINALOA.pdf
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http://wpress2.saludsinaloa.gob.mx/wordpress/wp-content/uploads/2017/marco-juridico/estatal/LEY%20DE%20ADQUISICIONES%20ARRENDAMIENTOS%20Y%20SERVICIOS%20PARA%20SINALOA.pdf
http://wpress2.saludsinaloa.gob.mx/wordpress/wp-content/uploads/2017/marco-juridico/estatal/LEY%20DE%20ADQUISICIONES%20ARRENDAMIENTOS%20Y%20SERVICIOS%20PARA%20SINALOA.pdf

(La frecuencia de ejecucion del control y seguimiento es adecuada (por lo
menos dos veces al afio)?

(El control cuenta con enfoque de derechos humanos o perspectiva de
género?

TOTAL

20

Puntaje a disminuir: 10

Riesgo Inherente — Control Existente = Riesgo Residual
(20 - 10)=10

4. Riesgo: “Manipulacién en los supuestos para permitir el otorgamiento de

contratos por adjudicacién directa”
Descripcién del Riesgo: Colusidn entre servidores publicos del Comité de

Adquisiciones y privados para la aprobacién de la excepcidn a la licitacion publica.

Control existente: Codigo de Conducta de Servicios de Salud de Sinaloa Art. 7, Fr. III Inciso
dye

Criterios para la evaluacion

Descripcion:
Control existente de naturaleza preventiva debido a que se busca la
prevencion de estas conductas contrarias a la legislacion, y de
naturaleza normativa debido a que desde la legislacion se establece su

prohibicion

Evaluacion

Detectivo Preventivo

Correctivo

Normativo

X

X
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http://saludsinaloa.gob.mx/wp-content/uploads/2020/files/CODIGO%20DE%20CONDUCTA%20DE%20SERVICIOS%20DE%20SALUD%20DE%20SINALOA.pdf

(Existen manuales, instructivos o procedimientos para el manejo del 10
control?
(El control es automatico? --

(La frecuencia de ejecucion del control y seguimiento es adecuada (por
lo menos dos veces al afio)?
(El control cuenta con enfoque de derechos humanos o perspectiva de 10
género?

TOTAL 30

Puntaje a disminuir: 10

Riesgo Inherente — Control Existente = Riesgo Residual
(20 - 10)=10

5. Riesgo: “Simulacién en la fundamentacion y motivacion de las adjudicaciones
directas para beneficio privado o de tercero”
Descripcidn del Riesgo: El riesgo es provocado por la coalicion de servidores publicos,
desempeno irregular de la funcion publica y trafico de influencias en la simulaciéon de
los escritos que fundamentan y motivan la excepcion a la licitacién publica.

Control existente: Transparencia de los escritos que fundamentan y motivan la excepcion
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a la licitacion publica, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Sinaloa Art. 95, Fr. XXXIX inciso b), punto No. 2.

Criterios para la evaluacion

Descripcion: Evaluacion
Es de naturaleza normativo al estipularse desde la legislacion como una
obligacion y detectivo al permitir verificar el cumplimiento a lo establecido
por la ley.

Detectivo Preventivo Correctivo Normativo

X X

(Existen manuales, instructivos o procedimientos para el manejo del control? -.
(El control es automatico? -.

(La frecuencia de ejecucion del control y seguimiento es adecuada (por lo
menos dos veces al afio)?

(El control cuenta con enfoque de derechos humanos o perspectiva de
género?

TOTAL 10

Puntaje a disminuir: 10

Riesgo Inherente — Control Existente = Riesgo Residual
(40 - 10)=30
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https://gaceta.congresosinaloa.gob.mx:3001/pdfs/leyes/Ley_83.pdf
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Unidad de Analisis:
Procesos/ conductas/
normativa

Elaboracion de las
investigaciones de
mercado

Elaboracién de los
escritos que
fundamenten y
motiven la
excepcion a la
licitacion publica

Elaboracion de las
investigaciones de
mercado

Identificacion del riesgo

Causa

Falta de
transparenci
a

Opacidad en
las
elaboracion
de los
escritos

Falta de
transparenci
a

Riesgo

Omision en la
realizacién de
investigaciones
de mercado

Simulacion en la
fundamentacién
y motivacion de
las
adjudicaciones
directas para
beneficio
privado o de
tercero

Simulacion de
investigaciones
de mercados
para beneficio
particular o de
terceros

Consecuencia

Contratacion de
proveedores no
adecuados

Reduccién de la
libre competencia
a favor de
particulares

Contratacion de
proveedores no
adecuados

Evaluacion del Riesgo

Riesgo Inherente

Probabilidad

Media (2)

Media (2)

Baja (1)

Impacto

Grave

(20)

Grave

(20)

Grave

(20)

Valoracion del Riesgo de Corrupcion

Zona del
riesgo
inicial

Alto (40)

Alto (40)

Moderado
(20)

Valoracion del riesgo

Controles

Comité de
Adquisiciones

Transparencia de
los escritos que
fundamentan y
motivan la
excepcion a la
licitacion publica

Cédigo de
Conducta de
Servicios de Salud
de Sinaloa

Riesgo Residual
.Rlesgo Zona del
inherente — riesgo
Control Finagl
Existente
Alto
40-10 30 (30)
Alto
40-10 30 (30)
Bajo
20-10 10 (10)
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Declaratoria de
excepcion a la
licitacion publica
dada por el Comité
de Adquisiciones.

Autorizacién del
Comité de
Adquisiciones de
exceptuar la
licitacion publica

Excepcién a
la licitacion
publica del
art. 51 Fr VIl
ambigua.

Opacidad en
las
decisiones
tomadas por
el Comité de
Adquisicione
s

Manipulacion
de
convocatorias
para declarar
desiertos los
procesos de
licitacion
ptblica

Manipulacion
en los supuestos
para permitir el
otorgamiento

de contratos por

adjudicacion
directa

Otorgamiento de

contratos con B (14
sobrecostos

Autorizacion de

excepciones a la Baja (1)

licitacién publica
ilegales

Grave

(20)

Grave

(20)

Moderado
(20)

Moderado
(20)

Testigos Sociales

Cédigo de
Conducta de
Servicios de Salud
de Sinaloa

20-10

20-10

10

10
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5.1 Plan de Accion

El Plan de Accion, sera el documento que guia la implementacion de los tratamientos propuestos por la OSC y se

recomienda definir lo siguiente:

Riesgo

Control

Objetivos y
fundamentos.

CONTRATACION Y COMPRA DE BIENES Y SERVICIOS DE LOS SERVICIOS DE SALUD DE SINALOA

Omision en la realizacion
de investigaciones de
mercado

Comité de Adquisiciones

Al ser un riesgo que se
ubica en

zona alta, se recomienda
como medida de
tratamiento transferir al
Comité de Adquisiciones
el riesgo para evitar que
este se siga presentando e
implementar controles
mayormente preventivos.

Simulacion en la

fundamentacién y motivacién
de las adjudicaciones directas
para beneficio privado o de

tercero

Transparencia de los escritos
que fundamentan y motivan la

excepcion a la licitacion
publica

Al ser un riesgo que se ubica en
zona alta, se recomienda como
medida de tratamiento la
prevencion para disminuir su

impacto de corrupcidn.

Simulacién de
investigaciones de

mercados para beneficio

particular o de terceros

Codigo de Conducta de
Servicios de Salud de
Sinaloa

Al ser un riesgo que se
ubica en

zona baja, se
recomienda como
medida de tratamiento
tomar acciones de
proteccion que
permitan aminorar los

efectos de la simulacién

en la adquisicion y

compras de los servicios

de salud.

Manipulacién de
convocatorias para
declarar desiertos los
procesos de licitacion
publica

Testigos Sociales

Al ser un riesgo que
se ubica en

zona baja, se
recomienda como
medida de
tratamiento eliminar
el riesgo, es decir,
eliminar por completo
la posibilidad de
adjudicar contratos
de manera directa a
partir de declarar
desiertos procesos de

Manipulacion en los supuestos para
permitir el otorgamiento de
contratos por adjudicacién directa

Codigo de Conducta de Servicios de
Salud de Sinaloa

Al ser un riesgo que se ubica en
zona baja, se recomienda como
medida de tratamiento la
prevencion para disminuir su
impacto de corrupcion.
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Estrategias y
acciones.

Recursos

humanos y
materiales
disponibles

Indicadores del
desempeiio y
eficacia

Realizar reformas a la Ley
de adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios
y Administracion de
Bienes Muebles que
permitan integrar los
tratamientos propuestos y
que garanticen su
implementacidn.

Incentivar desde los SSS el
registro de personas como
Testigos sociales como

mecanismo de vigilancia y
monitoreo anticorrupcion.

Al transferir el riesgo, se
necesitara de la
disposicién de recursos
humanos dentro de los
Servicios de Salud de
Sinaloa

1) Deteccion de
contratos que
carecen de
estudios de
mercado

Impulsar controles asociados
a la transparencia proactiva de
los servicios de salud

Se necesitara de recursos
humanos especializados en
transparencia y herramientas
digitales que permitan
impulsar informacion dirigida
a la transparencia proactiva

1) Mayor documentacion
publica sobre los
procesos de
contratacion

2) Mayor consulta
ciudadana sobre los
procesos de
contratacion

Fortalecer desde la
legislaciéon mecanismos
de sancién relacionados
con amonestaciones
econdmicas las cuales
permitan la recaudacion
y que ésta reduzca el
impacto provocado por
el riesgo

Se requiere mayor
personal en el 6rgano
interno de control que
permita detectar y
sancionar mediante
amonestaciones
econdmicas

1) Aumento de las
sanciones por
simular
elaboracion de
estudios de
mercados.

2) Aumento dela
recaudacion
por sanciones
econémicas

3) Aumento de la

licitacion.

Presentar reformas al
marco legislativo para
eliminar la
posibilidad de otorgar
contratos directos a
través de procesos
declarados desiertos

Debido a que se
propone eliminar la
actividad que activa el
riesgo, no aplica la
posibilidad de pensar
en recursos humanos
y materiales

1) Reduccion de
contratos
otorgados
por
licitaciones
publicas
declaradas
desiertas

Monitorear cumplimiento del

codigo de conducta relacionado a

la prevencién de este riesgo

Es necesario contar con grupos

ciudadanos que realicen
actividades de monitoreo

1) Implementacion del
Codigo de Conducta
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reparacion del
dafio causado
por contratar
bienes y
servicios
encarecidos y
de poca calidad

Cronograma - . ~ .
g Un afio Seis meses Un ailo Seis meses
temporal
Seguimiento y Monitoreo a la herramienta Monitoreo

Bitacoras semestrales

., . Cada afio
evaluacion trimestralmente semestralmente

Seis meses

Monitoreo semestralmente
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Seguimiento
y monitoreo




6.1 Formato de Matriz de Seguimiento

Debera de ser llenada por la persona encargada de dar seguimiento al proceso y definira la efectividad y el avance de la
implementacion de los controles de tratamiento.

FORMATO DE MATRIZ DE SEGUIMIENTO

Responsable: Marlene Angelina Leén Fontes

Mapa de Riesgos de Corrupcion

Causa

Opacidad en las
elaboracion de las
investigaciones de
mercado realizadas por
la

Subdireccion de
Recursos Materiales

Riesgo

-Simulacién de
investigaciones
de mercados
para beneficio
particular o de
terceros

-Omisioén en la
realizacion de
investigaciones

Control

Cddigo de
Conducta de
Servicios de
Salud de Sinaloa

Reformas al
marco
legislativo

Comité de
Adquisiciones

Cronograma

Elaboracion

01 de junio del
2021

01 de junio del
2021

Publicacion

15 de junio del
2021

15 de junio del
2021

Efectividad de
los controles

Acciones

Acciones
implementadas

Observaciones
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Excepcion a la licitacién
publica del art. 51 Fr

VII ambigua.

Opacidad en las

decisiones tomadas por

el Comité de
Adquisiciones

Opacidad en las
elaboracién de los
escritos que

fundamenten y motiven

la excepcidn a la
licitacion publica

de mercado
para beneficio
particular o de
terceros.

Manipulacién
de
convocatorias
para declarar
desiertos los
procesos de
licitacion
publica

Manipulacién
en los
supuestos para
permitir el
otorgamiento
de contratos
por
adjudicacién
directa

Simulacién en la
fundamentacién
y motivacion de
las
adjudicaciones
directas para
beneficio
privado o de
tercero

Fecha: 13 de mayo del 2021

Controles
asociados a la
transparencia
proactiva

Testigos sociales

Mecanismos de
sancion

Codigo de
Conducta de
Servicios de
Salud de Sinaloa

Reformas al
marco legislativo

Transparencia de
los escritos que
fundamentan y
motivan la
excepcion a la
licitacion publica.

Monitoreo al
cumplimiento del
codigo de
conducta

01 de junio del
2021

01 de junio del
2021

01 de junio del
2021

15 de junio del
2021

15 de junio del
2021

15 de junio del
2021
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6.2 Mapa final de Riesgos de Corrupcion

Es el Mapa final en donde se integraran los elementos identificados durante todo el proceso de gestion de riesgos de

corrupcion. Es el resultado principal del proceso. Se detallan lo que se busca sefalar en cada columna.

Servicios de Salud de Sinaloa

Procesos /
conducta/
normativa

Elaboracién de
las
investigaciones
de mercado

Causa

Opacidad en las
elaboracion de las
investigaciones de
mercado realizadas
porla

Subdireccién de
Recursos Materiales

Identificacion del riesgo

Riesgo

Omisién en la
realizacion

de
investigacion
esde
mercado para
beneficio

MAPA DE RIESGOS DE CORRUPCION

Evaluacion y Valoracién del Riesgo de Corrupcion

Evaluacion del Riesgo

Riesgo Inherente

Consecue
ncia
Probabi Impacto
lidad P
Contrataci
S?O?Ieeedor Media  Grave
s 10 () (20)
adecuados

Valoracion del riesgo

Riesgo Residual
Controles Pr
Zona del & Impac A
riesgo g to P Gel
g lid riesgo
ad
Detectivo, Alto
Alto (40) 10 40 10 (30)

Tratamiento del Riesgo

Plan de Accion

Acciones asociadas al control

Accione

Fechas

Periodo
de
ejecuci
on

Acciones Registro

Periodo
de Txt.
tiempo

Diay

Txt.

Respo
nsable

Quién
realizo
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Elaboracién de
los escritos que
fundamenten y
motiven la
excepcion a la
licitacion publica

Elaboracién de
las
investigaciones
de mercado

Declaratoria de
excepcion a la
licitacion publica
dada por el
Comité de
Adquisiciones.

Autorizacion del
Comité de
Adquisiciones de
exceptuar la
licitacién publica

Opacidad en las
elaboracion de las
investigaciones de
mercado realizadas
porla

Subdireccion de
Recursos Materiales

Falta de
transparencia

Excepcion a la
licitacion publica
del art. 51 Fr VII
ambigua.

Opacidad en las
decisiones tomadas
por el Comité de
Adquisiciones

particular o
de terceros

Simulacion
enla
fundamentaci
ony
motivacién
de las
adjudicacione
s directas
para
beneficio
privado o de
tercero.

Simulacion
de
investigacion
esde
mercados
para
beneficio
particular o
de terceros

Manipulacién
de
convocatoria
s para
declarar
desiertos los
procesos de
licitacion
publica

Manipulacién
en los
supuestos
para permitir
el
otorgamiento
de contratos
por
adjudicacion
directa

Reduccion
de la libre
competen
cia a favor
de

particular
es

Contrataci
onde
proveedor
es no
adecuados

Otorgamie
nto de
contratos
con
sobrecost
os

Autorizaci
onde
excepcion
esala
licitacion
publica
ilegales

Media  Grave Detectivo,
@) 20) Alto (40) 10
, Grave .
Baja (1) 20) Moderado Preventiv
(20) 0,10
Baja (1) G(;ao\;e Moderado Detectivo,
(20) 10
Baja (1) G(;ao\;e Moderado Preventiv
(20) 0,10

40

20

20

20

10

10

10

10
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